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PREDGOVOR

Rodovata ednakvost i lokalnata samouprava e serija od studii koi se izraboteni za 
op{tinite Bitola, Sveti Nikole, Kumanovo, Veles i Debar. 

Studiite se rezultat na zaedni~kite napori na Akcija Zdru`enska i na aktivistkite 
od ovie gradovi za pribirawe i za analiza na informaciite koi }e ovozmo`at podetalen 
uvid vo postojnite politiki i praktiki na lokalnite vlasti vo tretiraweto na rodovata 
neednakvost.

Tie se izraboteni vo ramkite na programata Razvoj i poddr{ka na inicijativite na 
aktivistkite od lokalnite zaednici, koja e vo funkcija na mobilizacija i poddr{ka na 
aktivistkite od lokalnite zaednici vo Makedonija, so cel tie da stanat aktiven i ramnopraven 
subjekt vo kreiraweto na lokalnite politiki vo odnos na specifi~nite problemi {to se 
odnesuvaat na statusot na `enite vo zaednicata. 

Vo ramkite na programata bea formirani neformalni grupi aktivistki koi se vklu~eni 
vo kontinuiran proces na u~ewe i razvivawe na ve{tinite za samostojno identifikuvawe 
na fokusot na dejstvuvaweto, planiraweto i realiziraweto na lokalnite akcii za 
zastapuvawe.

Ovie studii proizlegoa od potrebata da se odgovori na hroni~niot nedostig od analiti~ki 
priod vo identifikuvaweto na prioritetite za institucionalno re{avawe na problemite 
koi se javuvaat kako posledica na rodovata neednakvost vo zaednicata, pri {to }e se zemat 
predvid lokalnite specifiki i mo`nosti.

Pokraj analiti~kiot del, koj gi sodr`i specifikite i preporakite za sekoja poedine~na 
op{tina, studiite imaat i edukativna komponenta za strate{kite priodi kon pra{aweto na 
rodovata ednakvost. 

Vaka koncipirani, tie treba da pomognat vo ostvaruvaweto na op{tite zalo`bi vo ramkite 
na zapo~natiot proces na decentralizacija, vo nasoka na vospostavuvawe na transparentna i 
odgovorna lokalna vlast koja }e ima uvid vo i }e odgovori na razli~nite potrebi na `enite 
i na ma`ite vo zaednicata. Voedno, tie treba da pomognat i vo sproveduvaweto na obvrskite 
na edinicite na lokalnata samouprava {to proizleguvaat od Zakonot za ednakvi mo`nosti za 
`enite i za ma`ite, usvoen od Sobranieto na RM vo maj godinava.

Studiite pretstavuvaat pojdovna osnova za preispituvawe na postojnite i za inicirawe 
na novi priodi i praktiki na celokupnata struktura pri kreiraweto i implementacijata na 
politikite, planovite i aktivnostite na lokalnata samouprava.
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Najgolemiot del od odgovornosta za ovoj proces pa|a na instituciite, bidej}i pravedniot, 
demokratski i odr`liv razvoj na lokalnite zaednici ne e vozmo`en bez integrirawe na 
pra{aweto na rodovata ednakvost vo oficijalnite politiki i vo planovite na lokalnata 
vlast i bez vospostavuvawe na konkretni mehanizmi i obezbeduvawe na potrebnite sredstva 
za nivna efektivna primena. Se nadevame deka ovie studii }e bidat iskoristeni kako resurs 
vo taa nasoka. 

Vo ovaa prigoda sakame da go istakneme ogromniot pridones na na{iot sorabotnik 
Bobi Badarevski za uspe{noto realizirawe na ovaa isklu~itelno kompleksna i nimalku 
ednostavna aktivnost, imaj}i go predvid faktot deka stanuva zbor za prva inicijativa od 
vakov vid vo Makedonija. 

So po~it,

Marija Savovska,
pretsedatel
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Voved

Celta na ovaa studija e da go postavi pra{aweto na rodovata ednakvost vo Op{tina Veles 
vo kontekst na procesite na decentralizacija (dekoncentracija, delegirawe, devolucija) 
na vlasta, nadle`nostite i sredstvata na edinicite na lokalnata samouprava. Toa zna~i 
nekolku raboti:

	 da se preispita na~inot, odnosno postojnite politiki i praktiki vo priodot kon rodovata 
ednakvost, a osobeno statusot i polo`bata na `enite vo Op{tina Veles (politi~kata volja, 
posebnite tela i komisii, strate{kite dokumenti, na~inite na informirawe za statusot i 
za polo`bata na `enite i na ma`ite vo site sferi na `iveeweto);

	 da se analiziraat novite organizaciski i upravuva~ki strukturi koi odgovaraat na trans-
formaciite na lokalnata samouprava, inicirani od procesite na decentralizacijata, i

	 da se dadat na uvid tekovnite strate{ki priodi kon pra{aweto na rodovata ednakvost razgle
duvani vo teoriite, no i od me|unarodnite organizacii, kako {to se Obedinetite nacii ili 
Evropskata unija.

Spored gorenavedenite zada~i, pra{aweto na rodovata ednakvost vo Op{tina Veles tre-
ba da se postavi na eden sosema poinakov na~in, taka {to }e gi reflektira novonastanatite 
uslovi vo funkcioniraweto na lokalnata vlast. Vo presret na realnata primena na Zakonot 
za lokalnata samouprava,� odnosno vo presret na lokalnite izbori vo 2005 godina, kako i po 
formiraweto na organite na edinicite na lokalnata samouprava vo soglasnost so Zakonot za 
teritorijalnata organizacija na lokalnata samouprava vo Republika Makedonija�, bea orga-
nizirani mnogu konferencii, seminari i sostanoci i bea ispe~ateni golem broj t.n. 

�	  Zakonot za lokalnata samouprava (Slu`ben vesnik na RM br. 5/02)
�	 Zakon za teritorijalna organizacija na lokalnata samouprava vo Republika Makedonija (Slu`ben vesnik 

na RM br. 55/04).




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prira~nici� vo koi se rasprava za decentralizacijata, za novite nadle`nosti i za orga-
nizaciskata postavenost na upravuvaweto so op{tinite. Ona {to nedostiga{e vo ramkite na 
tie nastani be{e pra{aweto na rodovata ednakvost. Osven tragi od zagri`enost i pretstavu-
vaweto na planot na Oddelenieto za polova ednakvost pri Ministerstvoto za trud i socijalna 
politika, na pra{aweto na rodovata ednakvost ne mu be{e posveteno golemo vnimanie.

Op{tina Veles e ispravena pred predizvikot da se soo~i so rodovata ednakvost na 
na~in {to e soglasen so novata uloga na lokalnata samouprava. Vo toj kontekst, ovaa studija 
pretstavuva dovolno op{ta ramka {to }e im ovozmo`i na relevantnite akteri, na odgovor-
nite op{tinski vlasti, politi~kite subjekti, nevladinite organizacii i na gra|anite na 
op{tinata da napravat is~ekor od postojnata praktika so cel: 

	 da gi preispitaat pretpostavkite i poziciite od koi trgnuvaat vo promoviraweto na rodo-
vata ednakvost;

	 da gi preispitaat odnosite so centralnite vlasti vo ramkite na aktivnostite {to gi preze-
maat vo sferata na ednakvosta, i 

	 da gi reorganiziraat strukturite na dejstvuvawe, vo soglasnost so novite upravuva~ki pro-
cesi.

Studijata e koncipirana okolu nekolku pra{awa koi{to dopiraat tematski celini od 
sferata na rodovata ednakvost, kako na primer:

	 Kako da se dojde do odredena politika za rodova ednakvost, odnosno do politika za rodovo 
balansiran razvoj vo Op{tina Veles?

	 Kako da se razvijat metodologii za rodova analiza na lokalnite sektorski politiki?

	 Kako da se identifikuvaat indikatori za pribirawe, analiza i za obrabotka na podatocite 
koi se relevantni za rodovata analiza na lokalnite politiki?

�		 Vidi, Sotir Kostov, „Lokalnata samouprava vo Republika Makedonija”, Zaednica na edinicite na 
lokalnata samouprava na Republika Makedonija, 2005; „Prira~nik za gradona~alnicite i za ~lenovite 
na sovetite na op{tinite vo Republika Makedonija”, Zaednica na edinicite na lokalnata samouprava 
na Republika Makedonija, 2005; „Priranik za specifi~ni klu~ni oblasti vo odnos na najdobriot 
menaxment i funkcioniraweto na edinicite na lokalnata samouprava” 






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	 Kako da se identifikuvaat potrebite i prioritetite vo nasoka na rodovo balansiran razvoj 
na op{tinata?

No, studijata ne prejudicira na toa da dade kompleten odgovor na tie pra{awa, tuku da 
pomogne vo kriti~koto preispituvawe na ona {to e napraveno dosega vo sferata na rodo-
vata ednakvost, da ponudi razjasnuvawe na strate{kite priodi za postignuvawe na rodova 
ednakvost i da povika na transformacija na upravuva~kite procesi i na kreirawe na sektor-
ski politiki. Ponudenite preporaki se mo`ni nasoki na toj pat. 

Soodvetnata reakcija, konkretnata realizacija i implementacijata na politikite i na 
strategiite za rodova ednakvost i natamu }e bidat del od demokratskiot proces na direktna 
i aktivna participativna politi~ka kultura, kako mo{ne va`no svojstvo na vistinskata lo-
kalna samouprava. 

Anga`iraweto na site kapaciteti na lokalnata zaednica - vo konkretniov slu~aj na 
Op{tina Veles - vo dizajniraweto na edna {iroka politika za rodova ednakvost vo koja }e 
bidat inkorporirani znaewata i ve{tinite od razni oblasti e prviot ~ekor vo potvrduvawe-
to na smislata na lokalnata samouprava: gra|anite na odredena lokalna zaednica treba sa-
mostojno i izvorno da gi re{avaat problemite so koi se soo~uva zaednicata.

4�
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Pol, rod i rodovi relacii

Konceptot na rod i neposrednite uslovi za @ivot

Dokolku najneposrednite uslovi za `ivot na najdirekten na~in ja odreduvaat polo`bata 
na rodovite (polovite) i dokolku lokalnata samouprava e taa koja izvorno se zanimava so 
najneposrednite uslovi za `iveewe, toga{ prirodno se nametnuva zaklu~okot deka lokal-
nata samouprava e dol`na da se gri`i za rodovata ednakvost. Promoviraweto na rodovata 
ednakvost ne e samo obvrska koja{to proizleguva od po~ituvaweto na ustavot i na zakonite, 
tuku i najdobar pokazatel za uspe{nosta ili neuspe{nosta vo funkcioniraweto na lokalnite 
organi vo nasoka na ostvaruvawe na rezultatite od nivnite aktivnosti. ^uvstvitelnosta na 
rodovata ednakvost na vlijanieto na `ivotnite uslovi i aktivnostite koi{to se prezemaat za 
nivno ostvaruvawe se ogleda vo samata priroda na rodot i rodovite relacii.

Kategorijata rod ne e sinonim na kategorijata pol.� Polot referira na biolo{kite kara-
kteristiki na lu|eto, a rodot e niza od socijalni razliki, statusni pozicii i specifi~ni 
socijalni razliki koi se povrzuvaat so polot. Rodot ili sodr`inata na rodovite razliki vo 
daden istoriski, socijalen i kulturen kontekst go opredeluva statusot na toa {to zna~i da se 
bide `ena ili ma`. Kako socijalna kategorija, rodot ima i odredena politi~ka dimenzija, 
odnosno so kategorijata rod se povrzani odredeni prava, dol`nosti, no i na~ini na odnesu-
vawe. Dokolku `enite se socijalno, politi~ki i kulturno potisnuvani i marginalizirani, 
toa e rezultat na na~inot na koj se tretirani vo odredena kulturna zaednica, vo soglasnost 
so kulturnite normi na taa zaednica. Zna~i, marginalizacijata na `enite ne proizleguva, 
nitu pak e legitimirana od nivnata biologija ili od nekakva bo`estvena instanca, tuku e 
proizvod na odredeni op{testveni i socijalni uslovi. A sè {to e od op{testvena priroda 
mo`e da se smeni.

�	  Za podetalna analiza, vidi kaj Bobi Badarevski i Marija Ivanovska vo „Metodolo{kiot multikulturalizam 
razgleduvan kako istra`uva~ka strategija na rodovite pra{awa vo Makedonija”, Istra`uvawa od oblasta 
na rodovite studii (Zbornik), Istra`uva~ki centar za rodovi studii tom 2/3, Evro-Balkan pres,Skopje, 
2003
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Zo[to e va@na rodovata ednakvost?

Lokalnata samouprava, kako integralen del od strukturata na vlasta, spored svojata ustav-
na postavenost e najbliska do gra|anite, vo smisla na odlu~uvaweto za nivnite neposred-
ni uslovi za `iveewe. Nejzina osnovna zada~a e da obezbedi op{testveni procesi vo koi 
mo`nostite na gra|anite da dojdat do blagosostojba i duhoven razvoj nema da bidat usloveni 
od rasata, klasata, polot ili od nacionalnosta. Takvite op{testveni procesi treba da obez-
bedat uslovi za realizacija na nivnite prava i slobodi, da go za{titat nivniot dignitet kako 
~ove~ki su{testva i da ovozmo`at ekonomska i socijalna sigurnost i ednakvi mo`nosti. 
Sekoja demokratska lokalna samouprava koja ima krucijalna uloga vo obezbeduvaweto soci-
jalna, ekonomska i politi~ka pravda za site gra|ani vo zaednicata e dol`na da im posveti 
posebno vnimanie na statusot i na pozicijata na rodovite odnosi, a osobeno na statusot i na 
pozicijata na `enata.

Vo toj kontekst, pristapot kon rodovata ednakvost mo`eme da go pretstavime kako:

	 Pra{awe na pravata na `enite kako ~ovekovi prava, kako esencijalen uslov za postignu-
vawe na efikasna demokratija; 

	 Pra{awe na socijalna pravda, vo nasoka na podobruvawe na vrabotuvaweto na `enite, 
nivnata edukacija, uslovite za rabota i za socijalna za{tita, i

	 Pra{awe na socijalniot i na ekonomskiot razvoj, so {to }e se promovira u~estvoto na 
`enite vo ramkite na politi~kite, ekonomskite i socijalnite procesi na odlu~uvawe.

Vaka postaveno, pra{aweto za rodovata ednakvost e adresirano samo do ednata strana 
od rodovata relacija. Imeno, vidliv e samo odnosot kon `enata. Me|utoa, `enite i nivnata 
neednakva polo`ba se samo rezultat na problemot so koj treba da se spravime. Osnovata na 
problemot treba da se bara vo rodovata hierarhija ili vo asimetri~nata relacija vo polzu-
vaweto na resursite, mo}ta i dostoinstvoto na gra|anite kako ~ove~ki su{testva.

Spored toa, vodej}i smetka za obata roda, rodovata ednakvost zna~i ednakva vidlivost, 
poddr{ka, zajaknuvawe i participacija na `enite i na ma`ite vo site sferi na javniot i na 
privatniot `ivot. Konceptot na „rodovata ednakvost” e sprotiven na konceptot na „rodovata 
neednakvost”, pri {to neednakvosta ne treba da se poistovetuva so razlikite me|u rodovite, 






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odnosno so konceptot na „rodovata razli~nost”. Ili, so drugi zborovi, rodovata ednakvost 
zna~i celosna i nepopre~ena participacija na `enite i na ma`ite vo op{testvenite teko-
vi. 

Imaj}i go predvid faktot deka Republika Makedonija preku Ustavot�, zakonite i ratifi-
kaciite na me|unarodnite konvencii� koi se odnesuvaat na pravata na `enite go promovira 
principot na rodova ednakvost, bi mo`ele da konstatirame deka vo toj kontekst rodovata 
ednakvost e ednakvost de jure, no ne i de fakto. Rodovata ednakvost kako ednakvost de jure 
podrazbira ednakvi prava, mo`nosti, uslovi i ednakov tretman vo site sferi na javniot i na 
privatniot `ivot. Pa, sepak, rodovata ednakvost de jure ne implicira, nitu pak avtomatski 
ja povlekuva i rodovata ednakvost de fakto. Op{testvenite, odnosno socijalnite, ekonom-
skite, kulturnite i politi~kite uslovi i relacii pretstavuvaat medium vo koj se odreduva 
polo`bata i statusot na rodovite odnosi. Spored toa, kvalitetot na op{testvenite uslovi 
go opredeluva kvalitetot na rodovite odnosi, odnosno polo`bata na `enite i na ma`ite vo 

op{testvenite relacii.

�	  Vo delot na gra|anskite i politi~kite slobodi i prava e utvrdeno deka „gra|anite na Republika Makedonija 
se ednakvi vo slobodite i vo pravata, nezavisno od polot, rasata, bojata na ko`ata, nacionalnoto i 
socijalnoto poteklo, politi~koto i verskoto uveruvawe, imotnata i op{testvenata polo`ba”(~len 9 od 
Ustavot na Republika Makedonija)

�	  Univerzalna deklaracija za ~ovekovite prava na Obedinetite nacii; Konvencija za eliminirawe na 
site formi na diskriminacija na `enite; Peking{kata deklaracija i Platforma za akcija, kako i 
dogovorenite zaklu~oci od Specijalnata sesija na Generalnoto sobranie na ON vo 2000 (Peking+5);
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Strategii za rodova ednakvost

Vidovi globalni strategii za rodova ednakvost

So cel da se eliminiraat barierite vo postignuvaweto na rodovata ednakvost vo domenot 
na dejstvuvaweto na lokalnata samouprava, potrebno e da se prezemat odredeni ~ekori i merki 
koi treba da go izmenat na~inot na formuliraweto na sektorskite politiki, sproveduvaweto 
na proektnite ciklusi i vodeweto na administrativnite raboti. So drugi zborovi, dokolku 
rodovata ednakvost e strukturna i sistemska karakteristika, toga{ e potrebna strukturna i 
sistemska promena vo na~inot na funkcioniraweto na lokalnata samouprava. Baraweto za 
vakvi promeni ne e ni{to pove}e od barawe za demokratizacija na lokalnata samouprava, 
preku nejzinata otvorenost kon procesite na participacija na gra|anite vo kreiraweto na 
politikite od javen interes.

Svetskite iskustvata od sistematskite i planiranite aktivnosti vo ostvaruvaweto na 
rodovata ednakvost poka`uvaat deka glavno postojat dva dominantni pristapa. Postoi t.n. 
tradicionalen pristap kon rodovata ramnopravnost, kako i sè po~esto koristeniot priod 
na t.n. rodova perspektiva. Iako se strukturno razli~ni i imaat razli~ni implikacii vo 
realizacijata na posakuvanite celi, ovie dva pristapa se komplementarni i se uslovuvaat 
eden so drug.

Mehanizmi (ma{inerija) na rodovata ednakvost: 
tradicionalen pristap

Tradicionalniot pristap� kon rodovata ramnopravnost se temeli na odredena forma na 
politikata na rodovata ednakvost i na mehanizmite preku koi }e se ostvari taa politika. 
Tradicionalniot pristap se fokusira na problemite i na temite koi{to proizleguvaat ili 

�	  Giorgia Testolin, Handbook on national machinery to promote gender equality and action plans, Guidelines 
for establishing and implementing national machinery to promote equality, with examples of good practice, 
Strasbourg, May 2001
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se rezultat na rodovata neednakvost vo odredeni sferi na `ivotot. Mehanizmite, popoznati 
kako ma{inerija na rodovata ednakvost, pretstavuvaat institucionalni tela na dr`avata i 
se del od instituciite na sistemot.� Tie se naso~eni kon re{avawe na specifi~nite i na 
konkretnite problemi, nudej}i optimalni re{enija vo dadeniot kontekst i vo postojnite us-
lovi. 

Ma{inerijata za rodova ednakvost treba da gi otkriva i da gi postavuva problemite 
na rodovata neednakvost i da vr{i pritisok vrz drugite sektorski politiki vo nasoka na 
eliminacija na problemite. Tradicionalnata politika na rodova ednakvost kreira odre-
deni strate{ki dokumenti i akcioni planovi za nivna realizacija.� ^estopati, tie se oli-
cetvorenie na zalo`bite za rodova ednakvost i na pravata na `enite spored me|unarodnite 
dokumenti i ne sekoga{ ja ostvaruvaat funkcijata za koja{to se konstituirani.

Toa se dol`i na pove}e faktori. Kako prvo, ~estopati ma{inerijata za rodova ednakvost 
e marginalizirana institucija, iako mo`e da bide del od nekoe va`no ministerstvo ili, 
pak, da bide konstituirana kako komisija ili kako sektor, pa duri i kako edno ministerstvo. 
Marginalizacijata se sostoi vo nedovolnata materijalna i finansiska poddr{ka na cen-
tralnite ili na lokalnite vlasti, koja }e ovozmo`i realizacija na strate{kite dokumenti 
i akcioni planovi. 

Vtoro, iako slabo ekipirana, taa e sostavena od profesionalna administracija koja, i 
koga ja poseduva neophodnata ekspertiza, ~esto - od zakonski ili od politi~ki pri~ini - ne 
mo`e da izvr{i pritisok na drugite institucii na sistemot. 

Treto, iako mo`e da bide i politi~ki strukturirana, {to zna~i da ima i odredena 
politi~ka mo} (kako {to e slu~ajot so lokalnite op{tinski komisii, kako tela na Sovetot), 
ma{inerijata ~esto ne raspolaga so institucionalen instrument preku koj }e ja izvr{i 
o~ekuvanata reakcija i prezemawe na odredena aktivnost od strana na onie koi se zadol`eni 
za nejzino izvr{uvawe.

�	  Vladata na Republika Makedonija vo januari 1997 godina go formira{e Oddelenieto za unapreduvawe 
na ramnopravnosta me|u polovite, koe funkcionira vo ramkite na Ministerstvoto za trud i socijalna 
politika.

�	  Ministerstvoto za trud i socijalna politika izraboti Nacionalen plan za akcija za polova ramnopravnost 
koj be{e usvoen od strana na Vladata na Republika Makedonija vo dekemvri 1999 godina
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Od aspekt na tradicionalniot pristap, rodovata ednakvost ima potesno zna~ewe od kon-
tekstot na rodovata perspektiva. Tri glavni karakteristiki go definiraat zna~eweto na 
rodovata ednakvost vo tradicionalniot pristap: prvo, rodovata ednakvost e tretirana kako 
pra{awe na antidiskriminacija; vtoro, rodovata ednakvost e tretirana kako ednakvost de 
jure, vo smisla na toa deka ne postojat nikakvi zakonski ili ustavni pre~ki za u~estvoto na 
ma`ite i na `enite vo op{testveniot `ivot; i treto, vo zakonskite re{enija od oblasta na 
rodovata ednakvost eksplicitno se referira na `enite i na toj na~in se garantiraat nivnite 
prava.

Konceptot na rodovata ednakvost koj nema da se temeli edinstveno na ednakvosta de jure, 
na antidiskriminacijata i na eksplicitnata referencija na `enite vo zakonite, tuku }e gi 
pretpostavi ovie aspekti i }e se fokusira na samite rodovi relacii, odnosno na ma`ite i na 
`enite istovremeno, e koncept na ednakvosta na rodovata perspektiva. Osven pro{ireniot 
koncept na rodovata ednakvost, rodovata perspektiva go pro{iruva i mandatot na institucio-
nalnoto dejstvuvawe za nejzino postignuvawe. Novina vo priodot na rodovata perspektiva e 
inkorporiraweto na rodoviot pristap vo samata srcevina na socijalnite aktivnosti, nivno-
to planirawe i realizacija.

Integracija na rodovata perspektiva

Generalnata strategija koja{to kako cel go ima ovoj pro{iren koncept na rodovata ed-
nakvost i izmenetite na~ini na institucionalno dejstvuvawe vo nasoka na nejzino postignu-
vawe, vo me|unarodnite dokumenti e poznata kako Gender Mainstreaming. Pri prevodot na 
ovoj izraz se javuvaat odredeni te{kotii, pa ottamu apelite za soodveten prevod se temelat 
na samata smisla i zna~ewe {to treba da go ima poimot Gender Mainstreaming. Generalno, 
mo`eme da izdvoime nekolku zna~ewa: rodovo zasnovan pristap, perspektiva na rodovata 
ednakvost ili stojali{te na rodovata perspektiva. Eve nekolku primeri od me|unarodni iz-
vori za toa kako se definira Gender Mainstreaming:

Vo Peking{kata platforma za akcija Gender Mainstreaming se definira na sledniov 
na~in:
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„…vladite i drugite akteri treba da promoviraat aktivna i vidliva politika na op{to 
prifa}awe na rodovata perspektiva vo site politiki i programi, taka {to pred da se donesat 
odluki, }e se napravi analiza na efektite vrz `enite i vrz ma`ite, soodvetno.”10

Vo definicijata na Razvojnata programa pri Obedinetite nacii (UNDP) se istaknuvaat 
slednive komponenti:

„Zemaweto predvid na rodovite pra{awa vo site politiki, programi, administrativni 
i finansiski aktivnosti i organizaciski postapki, so {to se pridonesuva kon dlaboka or-
ganizaciska transformacija”.

„Vnesuvawe na rezultatite od socio-ekonomskite i od politi~kite analizi vo site 
procesi na donesuvawe odluki vo organizacijata i sledewe na rezultatot. Tuka vleguvaat i 
glavnite odluki za politikata na organizacijata i sekojdnevnite mali odluki pri sprovedu-
vaweto.”11

Spored toa, konceptot na Gender Mainstreaming mo`eme da go pretstavime so konceptite 
na integracija, integriranost, inkorporiranost, stojali{te, perspektiva, procesirawe. Ona 
{to e predmet na taa integracija e konceptot na rodovata perspektiva, odnosno senzibili-
zacijata na institucionalnite dejstvuvawa, koja{to treba da rezultira so sostojbi na rodova 
ednakvost. Sega bi mo`ele da ja dademe slednava definicija:

„Op{to prifa}awe na rodovata perspektiva vo procesot na procenuvawe na implikaci-
ite na sekoe planirano dejstvo vrz `enite i vrz ma`ite, vklu~uvaj}i go i zakonodavstvoto, 
politikite ili programite vo site oblasti i na site nivoa. Toa e strategija za pra{awata 
i za iskustvata na `enite i na ma`ite vo nastojuvaweto da stanat integralna dimenzija na 
dizajniraweto, sproveduvaweto, monitoringot i evaluacijata na politikite i programite vo 
site politi~ki, ekonomski i op{testveni sferi, taka {to `enite i ma`ite }e imaat ednakvi 
pridobivki i nema da se prodol`uva so neednakvosta. Krajna cel e da se postigne rodova 
ednakvost.”12

10	  Beijing Platform for Action ,Fourth World Conference on Women, Beijing, 1995, paras. 79, 105, 123, 141, 164, 189, 
202, 229, 238, 252, 273

11	  What is gender mainstreaming?,http://www.undp.org/gender/policies/
12	  Economic and Social Council of the General Assembly (ECOSOC), 1997, 1997.L.O. Para.4. Adopted by ECOSOC 

17/7/97
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So cel da go pojasnime konceptot na integracijata na rodovata perspektiva, }e napravime 
kratka komparacija so tradicionalniot pristap, odnosno so ma{inerijata za rodova ed-
nakvost. 

	 Dodeka ma{inerijata za rodovata ednakvost e izdvoena kako posebna institucionalna ram-
ka, integracijata na rodovata perspektiva e proces {to se slu~uva vo samite institucii na 
vlasta i na civilnoto op{testvo. 

	 Ma{inerijata za rodovata ednakvost e sostavena od akteri eksperti, dodeka vo kontekst na 
integracijata na rodovata perspektiva akteri se site voobi~aeni subjekti na politi~koto i 
na socijalnoto dejstvuvawe.

	 Posledicite od rodovata neednakvost se cel na ma{inerijata za rodova ednakvost, dodeka 
integracijata na rodovata perspektiva ima za cel da se spre~i sozdavaweto uslovi za po-
java na rodova neednakvost.

Iako od ovaa komparacija mo`e da se zaklu~i deka integracijata na rodovata perspe-
ktiva i ma{inerijata na rodovata ednakvost se sosema sprotivstaveni metastrategii i deka 
implementacijata na integracijata na rodovata perspektiva treba da ja zameni ma{inerijata 
za rodova ednakvost, toa ne e taka. Kako {to spomenavme, integracijata na rodovata perspe-
ktiva go pretpostavuva tradicionalniot pristap, i toa od nekolku pri~ini. 

Tradicionalnite politiki za rodova ednakvost pretstavuvaat pojdovna to~ka na inte-
gracijata na rodovata perspektiva. Tie se reorganizirani na toj na~in {to politikite i 
mehanizmite na tradicionalniot pristap kon rodovata ednakvost, rodovata perspektiva gi 
inkorporira vo standardnite politiki. Ma{inerijata na rodovata ednakvost pretstavuva 
zadnina i izvor na eksperti koi se kreatori na implementacijata na integracijata na ro-
dovata perspektiva. I, na kraj, tradicionalniot pristap obezbeduva znaewe i ekspertiza za 
rodovite pra{awa. 






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Nekoi klu~ni pretpostavki za integracijata 
na rodovata perspektiva vo lokalnata samouprava

So cel nejzinata rabota i rezultati da gi reflektiraat zalo`bite za rodova ednakvost, 
Op{tina Veles treba da go vovede principot na rodovata perspektiva. Integracijata na rodo-
vata perspektiva ne e samo pra{awe na politi~kata volja na subjektite na lokalnata samou-
prava, tuku sistemska karakteristika na nejzinoto funkcionirawe. Vo delot {to sleduva }e 
navedeme nekoi klu~ni pretpostavki i elementi na sinergijata na integracijata na rodovata 
perspektiva i na ma{inerijata na rodovata ednakvost.

1. Politi~ka volja

Lokalnite vlasti i politi~kite partii mora da ja definiraat rodovata ednakvost kako 
edna od celite so visok prioritet. I pokraj faktot deka vlastite prezemaat odredeni ak-
tivnosti na centralno nivo, kako {to se razvivawe strategii i planovi za akcija i izmeni 
i dopolnuvawa na pravnata regulativa, vo ramkite na svoite ovlastuvawa lokalnite vlasti 
treba na jasen i nedvosmislen na~in da ja istaknat politi~kata volja za rodova ednakvost 
preku odredena izjava. No, toa ne e dovolno. Neophodna e i podgotvenost na administracijata 
za sproveduvawe na zalo`bite na organite na lokalnata samouprava.

Lokalnite ogranoci na politi~kite partii vo Op{tina Veles bez isklu~ok go potenci-
raat zna~eweto na u~estvoto na `enite vo politi~kiot `ivot. Pa sepak, otkako be{e izvr{en 
pritisok preku legislativata i vlijanieto na nevladinite organizacii, tie go zgolemija 
brojot na `enite kandidatki za sovetite na op{tinite. Vo ramkite na kampawata za zgole-
meno prisustvo na `enite na izbornite listi, Op{tina Veles sorabotuvala so Makedonskoto 
`ensko lobi i so SO@M.

Vo 2002 godina vrz osnova na ~len 32 stav 2 od Zakonot za lokalnata samouprava (Slu`ben 
vesnik na RM 5/02) i ~len 23 stav 1.15 od Statutot na Op{tina Veles (Slu`ben glasnik na 
Op{tina Veles 1/03), a so odluka na Sovetot donesena na sednicata odr`ana na 22.10.2002 e 
formirana Komisijata za rodova ramnopravnost, kako privremeno sovetodavno telo sostaveno 
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od 5 vnatre{ni ~lenovi (od Sovetot) i 2 nadvore{ni ~lena. Od vkupno 7 ~lena, 6 bea `eni i 
eden ma`. Pretsedatel na Komisijata be{e `ena.13

Vo 2005 godina Komisijata za rodova ramnopravnost stanuva postojano telo i e 
preimenuvana vo Komisija za ednakvi mo`nosti me|u `enite i ma`ite. Programata za rabota 
e donesena na 27.2.2006 (Slu`ben glasnik na Op{tina Veles 3/06). Komisijata ja so~inuvaat 5 
~lena - trojca ma`i i dve `eni. Pretsedatel na Komisijata e `ena.

2. Kreirawe na specifi~na politika za rodova ednakvost

Mnogu e te{ko da se detektiraat, a re~isi nevozmo`no da se najdat eksplicitni politiki 
za rodova ednakvost vo Op{tina Veles, osven ako ne se rekonstruiraat odredeni politi~ki 
i institucionalni momenti, kako {to e Programata na Komisijata za ednakvi mo`nosti. 
Kreiraweto specifi~na politika za rodova ednakvost e va`en preduslov za integracija na 
rodovata perspektiva. Bi mo`ele da izdvoime nekolku aspekti na takvite politiki:

	 Pravna ramka za rodova ednakvost;

	 Mehanizmi za rodova ednakvost, kako {to se: tela, soveti, komisii, ombudsman za za{tita 
na rodovite prava, odnosno na diskriminacijata vrz osnova na pol;

	 Administrativna organiziranost so odredeni ~ove~ki i ekonomski resursi;

	 Konkretni politiki i aktivnosti koi gi adresiraat potisnatite interesi i potrebi na 
`enite ili na ma`ite;

	 Istra`uvawa i obuki od oblasta na rodovite relacii, i

	 Podigawe na svesta za rodovata ednakvost.

Op{tina Veles ne raspolaga so eksplicitna rodova politika, odnosno nema jasno 
definirana platforma za rodova ednakvost. Pa sepak, mo`eme da izdvoime nekoi politi~ki 
gestovi koi{to imaat odredeni politi~ki implikacii po pra{aweto na rodovata ednakvost.

13	  Izvor, Slu`beni glasnici na Op{tina Veles












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 3. Statistika

Podatocite za tekovnata sostojba na rodovite relacii se empiriska baza za razvoj, 
planirawe i za implementacija na politikata za rodova ednakvost. Iako site institucii 
se dol`ni da vodat statistika spored rodot, tie se ili nepotpolni ili se te{ko dostapni. 
Neretko, samite statistiki se strukturirani taka {to vklu~uvaat odredeni predrasudi ili 
seksizam. A samo soodvetnata statistika mo`e da pretstavuva pojdovna to~ka vo politikata 
za rodova ednakvost.14

Organite na Op{tina Veles, osobeno Sovetot i Komisijata za ednakvi mo`nosti, treba 
redovno da gi pobaruvaat i da gi razgleduvaat informaciite od oblasta na rodovite relacii. 
Voobi~aeno, izvor na tie informacii se statisti~kite podatoci od centrite za socijalna 
rabota, za vrabotuvawe, raznite podra~ni edinici na ministerstvata itn. 

4. Multikulturna rodova politika

Iako e kategorija, a spored toa i osnoven poim od koj se trgnuva pri gradeweto na odredena 
politika, rodot sepak ne e univerzalna kategorija. Bez ogled na toa {to biolo{koto zna~ewe 
na izrazot „`eni”, na primer, upatuva na site ~ove~ki su{testva so odredeni biolo{ki od-
liki, toj sepak ne ja pokriva celinata na konceptot „rod”. Interesite na `enite Makedonki 
ne se isti, na primer, so interesite na `enite Albanki, nitu pak ovie imaat isti interesi 
so `enite Romki. Toa zna~i deka kategorijata rod e del od kulturata na etni~kite kategorii, 
odnosno kategorijata na identitetite na etni~kite zaednici. Rodot e povrzan i so socijalno-
ekonomskiot moment na odreden sloj, odnosno klasa. Isto taka, `enite od pobogatite sloevi 
vo op{testvoto nemaat ist tretman i isti interesi so `enite od posiroma{nite sloevi. Rodot 
ne e ni{to drugo tuku isprepletenost na kulturnite, etni~kite i na socio-ekonomskite iden-
titeti na lu|eto.15

14	  Edinstveni publikacii od ovoj vid se na Dr`avniot zavod za statistika; Dr`aven zavod za statistika, 
„@enite i ma`ite vo Makedonija”, 2000, Skopje; Dr`aven zavod za statistika, „@enite i ma`ite vo 
Makedonija”, 2006, Skopje

15	  Za principite na multikulturalizmot i za rodovite problemi, vidi kaj Bobi Badarevski i Marija 
Ivanovska vo „Metodolo{kiot multikulturalizam razgleduvan kako istra`uva~ka strategija na rodovite 
pra{awa vo Makedonija”, Istra`uvawa od oblasta na rodovite studii (Zbornik), Istra`uva~ki centar 
za rodovi studii tom 2/3, Evro-Balkan pres,Skopje, 2003
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Spored toa, imaj}i ja predvid ovaa razlika, lokalnite vlasti vo Op{tina Veles treba da 
bidat vnimatelni pri gradeweto na politikite za rodova ednakvost. Principot na multikul-
turalizam treba da bide eden od glavnite principi vo kreiraweto na takvata politika, no 
lokalnite vlasti treba da bidat mo{ne vnimatelni pri negovata implementacija. Zatoa, }e 
objasnime nekoi od osnovnite pretpostavki na multikulturalizmot.

Konceptot na multikulturalizam e naj{iroko prifaten vo negovoto deskriptivno 
zna~ewe. Da se ka`e deka nekoe op{testvo e multikulturno zna~i da se referira na kult-
urnata razli~nost na toa op{testvo. Multikulturalizmot se temeli na premisata deka mal-
cinskite kulturi, odnosno nivniot na~in na `ivot, politi~kite i socijalnite prava, ne se 
dovolno za{titeni so individualnite prava na nivnite pripadnici, pa spored toa treba da 
bidat za{titeni so specijalni grupni prava i so odredeni privilegii. Vakviot stav se brani 
so argumentot deka kulturniot identitet ima su{tinska uloga vo konstituiraweto na person-
alniot identitet na poedinecot. Bidej}i kulturata, odnosno kulturnata zaednica, e od takvo 
fundamentalno zna~ewe za `ivotot na nejzinite pripadnici, kulturnite praktiki na mal-
cinskite kulturni zaednici treba da bidat za{titeni.

Pa sepak, i pokraj odredeni prednosti, multikulturalizmot ima i odredeni problema
ti~ni to~ki. Osnovnata ideja na kritikata na multikulturalizmot mo`eme da ja prika`eme 
so edno mo`no scenario. Kako del od kulturnite razliki na nekoja nacionalna zaednica, 
rodot - odnosno rodovata kultura na taa zaednica - ima karakteristi~ni svojstva koi gi dete
rminiraat rodovite odnosi i iskustva. Voobi~aeno, ma{kite ~lenovi na zaednicata se vo 
pozicija da gi opredeluvaat i da gi artikuliraat grupnite veruvawa i interesi. Vo takvi 
uslovi, grupnite prava mo`at da bidat naso~eni protiv statusot i interesite na `enite. Na 
supstancijalen na~in, tie mo`at da gi ograni~at pravata i kapacitetite na `enite ili, vo 
po{irok kontekst, gi ograni~uvaat individualnite prava i slobodi na ~lenovite na dade-
nata zaednica, baraj}i od niv da se pot~inuvaat na grupnite veruvawa i normi. 

Vo toj kontekst, opasnosta od multikulturnata politika se sveduva na nemo`nosta od in-
tervencija vo za{titata na pravata na poedincite ili na odredeni grupi, kako {to se `enite. 
Sekoga{ koga }e se uka`e na mo`ni prekr{uvawa na ~ovekovite prava na poedincite ili 
na `enite, toa mo`e da se do`ivee kako napad na kulturnata avtonomija na etni~kata zaed-
nica. Vo taa odbrana naj~esto se pojavuvaat samopovikanite lideri na lokalnite zaednici, 
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obvinuvaj}i za prekr{uvawe na grupnite prava na etni~kata zaednica. Zatoa, multikultur-
alizmot e paradoksalen. Od edna strana, toj ja {titi malcinskata kultura od asimilacija 
i od majorizacija od strana na mnozinskata kultura, no istovremeno, vo ime na kulturniot 
identitet, gi kr{i pravata na poedincite ili na nekoja grupa vo ramkite na zaednicata.

Pri kreiraweto na politikite za rodova ednakvost lokalnite vlasti treba da go vgra-
dat i principot na multikulturalizam, spre~uvaj}i gi negativnite efekti i konsekvenci. Vo 
elaboratite i vo proektite koi se odnesuvaat na rodovite proekti i programi }e treba da se 
potenciraat multikulturni principi, so cel da se respektiraat razli~nite potrebi i in-
teresi na `enite/ma`ite od etni~ki razli~ni socijalni grupi i zaednici. I, na kraj, edna 
od strate{kite celi na lokalnite vlasti treba da bide ednakvata multikulturna rodova za-
stapenost vo menaxiraweto na stopanskiot, kulturniot i politi~kiot sektor na op{testvenoto 
`iveewe vo op{tinata.

5. Ekspertiza od oblasta na rodovata ednakvost

Kako {to rekovme, ma{inerijata za rodova ednakvost e glavno ekipirana od eksperti 
i/ili od profesionalni akteri. Pa sepak, znaewata i iskustvata {to se steknuvaat vo tie 
ramki ne se dovolni za da bidat osnova za spravuvawe so problemite na rodovata ednakvost. 
Lokalnite vlasti treba da gi konsultiraat ili da razvijat sopstveni kapaciteti {to }e pro-
duciraat odredeno znaewe.

Komisijata za ednakvi mo`nosti me|u ma`ite i `enite, kako telo na Sovetot, e sostavena 
od pretstavnici od razni politi~ki partii, koi ne se nu`no upateni vo problematikata na 
rodovata ednakvost. Od raspolo`livite materijali ne mo`e da se utvrdi kompetentnosta na 
~lenovite na Komisijata vo vrska so rodovite pra{awa.

Isto taka, ne mo`e da se utvrdi dali vo ramkite na op{tinata e sprovedena edukativna pro-
grama od oblasta na rodovite temi, nameneta za ~lenovite na Sovetot i za gradona~alnikot.

6. Ekspertiza na lokalnata administracija

So ogled na toa deka integracijata na rodovata perspektiva pretstavuva reorganizacija, 
razvivawe, implementacija i evaluacija na procesiraweto na politikite od odredeni sek-
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torski oblasti, administracijata {to }e gi vodi tie procesi treba da umee da gi inkorporira 
principite na rodovata ednakvost.

Integracijata na rodovata perspektiva zna~i deka administracijata ne mora da bide 
ekspertska, koga stanuva zbor za rodovite pra{awa, za da sproveduva rodova perspektiva.
Op{tina Veles treba da razvie programi i proceduri preku koi lokalnata administracija 
}e dobie osnovni znaewa za rodovite temi i }e gi po~ituva principite i metodolo{kite me-
hanizmi na rodovata perspektiva vo izvr{uvaweto na svojata rabota.

7. Finansiska poddr{ka

Finansiskite sredstva se, isto taka, edna od pretpostavkite za uspe{nosta na procesite 
na rodovata ednakvost. Vo toj kontekst, specifi~noto rodovo buxetirawe ne e samo del od 
integracijata na rodovata perspektiva, tuku i realnost za ostvaruvawe na nejzinite celi. 
Zatoa, vo procesite na fiskalnata decentralizacija treba da se insistira na posebni fi-
nansiski instrumenti za politikite na rodovata ednakvost.

Vo nastojuvaweto da postigne rodova ednakvost i rodovo balansiran razvoj, Op{tina 
Veles mora da vodi smetka za finansiskata poddr{ka na rodovata politika, no ne samo 
kako eksplicitna stavka vo prihodite i vo rashodite na buxetot, tuku preku jasno utvrdeni 
finansiski konstrukcii na odredeni rodovo dimenzionirani proekti.

8. Participacija na `enite vo procesite na donesuvawe odluki

U~estvoto na `enite vo procesite na donesuvawe odluki treba da bide na prifatlivo 
kriti~ko nivo. Iako participacijata i reprezentativnosta na `enite vo instituciite na 
vlasta ili vo op{testvoto e cel na ma{inerijata, implementacijata na rodovata perspektiva 
ne mo`e da bide sprovedena samo od strana na ma`ite. Istoto va`i i za `enite koi ne mo`at 
da bidat nositeli na ulogite vo ma{inerijata i vo procesite {to taa gi prezema i gi vodi. 
Rodovata ednakvost ne e samo `ensko pra{awe, tuku toa podednakvo gi pogoduva i ma`ite i 
vlijae na sevkupnite relacii vo op{testvoto.

Iako postojat najrazli~ni pra{awa i problemi vo vrska so rodovata ednakvost, pra{aweto 
za statusot i za pozicijata na `enata vo procesite na odlu~uvaweto ima centralno mesto 
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vo razvivaweto na rodovite politiki. Vo Op{tina Veles, odnosno vo organite na lokalnata 
samouprava na Op{tina Veles, vklu~enosta na ̀ enite vo procesite na odlu~uvawe e daleku od 
posakuvanoto nivo. Generalno, mo`eme da ka`eme deka pozicijata na `enite vo po{irokiot 
op{testven kontekst ili vo kontekst na javnite pretprijatija e sè u{te zanemarliva.

9. Zakonska ramka: Zakon za ednakvi mo`nosti  
za `enite i za ma`ite

Pokraj so Ustavot, pravnata polo`ba i statusot na `enite vo Republika Makedonija se 
regulirani i so me|unarodnite dogovori {to gi ima potpi{ano i ratifikuvano Republika 
Makedonija, a koi - vo soglasnost so ~len 118 od Ustavot na Republika Makedonija - se sos-
taven del od na{iot praven poredok. Zaradi potrebata od prisposobuvawe na zakonodavst-
voto vo odnos na ednakvite mo`nosti za `enite i za ma`ite, Republika Makedonija - vo 
soglasnost so standardite {to se propi{ani so regulativite na EU - go donese Zakonot za 
ednakvi mo`nosti za `enite i za ma`ite.16

Spored Zakonot za ednakvi mo`nosti za `enite i za ma`ite, edinicite na lokalnata 
samouprava imaat zakonska obvrska da go postavat pra{aweto na rodovata ednakvost kako 
legitimno podra~je {to e vo nivna nadle`nost.

So Zakonot za ednakvi mo`nosti za ̀ enite i za ma`ite se ureduvaat osnovnite i posebnite 
merki za vospostavuvawe ednakvi mo`nosti za `enite i za ma`ite, kako i nadle`nostite, 
zada~ite i obvrskite na subjektite koi se odgovorni za obezbeduvawe ednakvi mo`nosti. 
Isto taka, se formulira i postapkata za utvrduvawe na neednakov tretman na `enite i na 
ma`ite. 

Vo ~len 2 od Zakonot za ednakvi mo`nosti za `enite i za ma`ite se potencira potre-
bata od promovirawe na principot na vospostavuvawe na ednakvi mo`nosti za `enite i za 
ma`ite - vo politi~kiot, ekonomskiot, socijalniot i vo obrazovniot `ivot, kako i vo drugite 
oblasti od op{testveniot `ivot.

16	  ZAKON ZA EDNAKVI MO@NOSTI ZA @ENITE I ZA MA@ITE, Slu`ben vesnik na RM br .66/06 od 29.5.2006 
godina, www.pravo.org.mk/download/Zakoni/Ednakvi_moznosti_na_zenite_i_mazite_66_29052006.pdf
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Vo stav 2 od istiot ~len se potencira deka vospostavuvaweto ednakvi mo`nosti e obvrska 
na celoto op{testvo, kako i otstranuvaweto na pre~kite za vospostavuvawe ednakvost me|u 
`enite i ma`ite, i toa preku prevencija i otstranuvawe na neednakviot tretman na `enite 
i na ma`ite i preku obezbeduvawe uslovi za voveduvawe na ednakvo u~estvo na `enite i na 
ma`ite vo site sferi od op{testveniot `ivot.

Vo ~len 4 (Definicii) se dadeni bazi~nite definicii na osnovnite kategorii na zako-
not:

	 „Ednakvi mo`nosti” zna~i promovirawe na na~eloto za voveduvawe ednakvo u~estvo na 
`enite i na ma`ite vo site oblasti na javniot i na privatniot sektor, ednakov status, ed-
nakov tretman vo ostvaruvaweto na nivnite prava i vo razvojot na nivnite individualni 
potencijali preku koi davaat svoj pridones kon op{testveniot razvoj, kako i ednakvi pri-
dobivki od rezultatite {to proizleguvaat od toj razvoj. 

	 „Ednakov tretman” zna~i otsustvo na direktna i indirektna diskriminacija vrz osnova na 
polot, vo soglasnost so ovoj ili so nekoj drug zakon.

	 „Diskriminacija” zna~i sekoe razlikuvawe, iskoristuvawe ili ograni~uvawe vrz osnova 
na polot, koe{to go zagrozuva ili go onevozmo`uva ostvaruvaweto ili za{titata na ~oveko-
vite prava i slobodi. 

	 „Direktna diskriminacija” zna~i sozdavawe neednakov tretman so propisi ili so dejst-
vija na odredeni subjekti, vo zavisnost od polot, vo isti ili vo sli~ni situacii pri ost-
varuvaweto, po~ituvaweto i za{titata na ~ovekovite prava i slobodi. 

	 „Indirektna diskriminacija” zna~i neednakov tretman na lica od razli~en pol spored 
propisi, standardi ili odnesuvawa koi formalno predviduvaat ednakvi mo`nosti ili se 
navidum neutralni, no razli~no se primenuvaat vo zavisnost od polot, osven ako toa ne e vo 
interes i ako ne e neophodno za obezbeduvawe posebna za{tita ili ako e predizvikano od 
objektivni uslovi i okolnosti koi ne se povrzani so polot.

	 „Voznemiruvawe” e sekoe nesoodvetno, nemoralno ili nepristojno odnesuvawe ili povreda 
na li~noto dostoinstvo koe{to predizvikuva zapla{uvawe, odbivnost, degradirawe, poni
`uvawe ili navredlivo odnesuvawe.
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	 „Seksualno voznemiruvawe” e sekoe verbalno, neverbalno ili fizi~ko odnesuvawe od po-
lov karakter, koe{to pretstavuva povreda na li~noto dostoinstvo, osobeno koga predizvi-
kuva zapla{uvawe, odbivnost, degradirawe, poni`uvawe ili navredlivo odnesuvawe.

Vo ~len 16 od Zakonot za ednakvi mo`nosti za `enite i za ma`ite eksplicitno se spo-
menuvaat op{tinite, kako subjekti koi se nadle`ni za sproveduvaweto na Zakonot: „Edinic-
ite na lokalnata samouprava, vo ramkite na svoite nadle`nosti, se dol`ni da gi utvrduvaat 
i da gi unapreduvaat ednakvite mo`nosti. Tie treba da go po~ituvaat principot na ednakvi 
mo`nosti pri usvojuvaweto na merkite i aktivnostite koi se potrebni za vospostavuvawe na 
ednakvi mo`nosti”.

Spored Zakonot, edinicite na lokalnata samouprava se dol`ni da formiraat Komisi-
ja za ednakvi mo`nosti, i toa kako postojano telo, so odluka na Sovetot pri edinicata na 
lokalnata samouprava, a nejziniot sostav, nadle`nosti, zada~i i obvrski se utvrduvaat so 
Statutot na edinicata na lokalnata samouprava. Spored toa, postojnite komisii koi gi treti-
raat pra{awata za rodovata ednakvost i imaat razli~ni imiwa }e bidat transformirani vo 
Komisija za ednakvi mo`nosti. 

Op{tinite, isto taka, treba da opredelat lice koe }e bide kompetentno i stru~no za 
ispolnuvawe na obvrskite koordinator za ednakvi mo`nosti na `enite i na ma`ite. Zada~a 
na koordinatorot e da predlaga merki i aktivnosti za vospostavuvawe ednakvi mo`nosti, 
da ima konsultativna uloga pri predlagaweto re{enija za sproveduvawe na zakonot i da 
u~estvuva vo podgotvuvaweto na nacionalniot plan za akcija za ednakvi mo`nosti na `enite 
i na ma`ite, vo delot {to se odnesuva na edinicite na lokalnata samouprava. 

Pri sproveduvaweto na svoite dol`nosti, Komisijata i koordinatorot za ednakvi 
mo`nosti treba da sorabotuvaat so Ministerstvoto za trud i socijalna rabota. Istovremeno, 
organite i telata na edinicite na lokalnata samouprava pri donesuvaweto na razvojnite 
planovi i drugite akti i odluki, se dol`ni da gi razgleduvaat i da gi zemat predvid merkite 
i aktivnostite predlo`eni od strana na Komisijata i koordinatorot za ednakvi mo`nosti. 

7�
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Rodova analiza na Op[tina Veles

Rodovata analiza kako metod na analiza na 
primenetite politiki

Strategiite za postignuvawe rodova ednakvost se temelat na odredeni analiti~ki meto-
di vo formulacijata, sproveduvaweto i evaluacijata na specifi~nite politiki od javnata 
sfera. Rodovata analiza e metod {to za predmet gi ima rodovite relacii, rodovite razliki 
i raznite op{testveni faktori {to gi odreduvaat takvite relacii.17

Rodovata analiza e del od procesot na kreirawe, sproveduvawe i ocenuvawe na 
politikite vo javnata sfera na lokalno nivo, koi se direktno relevantni za odr`livosta i za 
razvojot na op{tinite. Za taa cel, rodovata analiza treba da gi analizira raznite proceduri 
vo kreiraweto na politikite, za da obezbedi znaewa i da predlo`i nivna reorganizacija, 
koja }e rezultira so integracija na rodovata perspektiva. 

Taa mo`e da bide i rodovo specifi~na, na primer koga go analizira statusot i polo`bata 
na `enata vo op{testvoto ili vo nekoja specifi~na op{testvena situacija. [to se odnesuva 
do metodite na rodovata analiza, tie naj~esto se od socio-politi~kite, no i od ekonomskite 
nauki. Voobi~aeno, vo zadninata stoi odredena ideolo{ka pozicija.

Pokraj deskriptivnata komponenta, rodovata analiza ima i normativna komponenta. 
Normativnata komponenta na rodovata analiza se sostoi od nejziniot kriti~ki moment, 
kako analiza na op{testvenite procesi od odredena perspektiva (perspektiva na rodovata 
ednakvost), no i od procenkite i preporakite {to treba da se prezemat za da se postigne 
odredena situacija {to bi gi zadovolila kriteriumite na rodovata ednakvost. Kriteriumite 
se, isto taka, kontekstualno zavisni: nivnata sodr`ina }e zavisi od toa koj ja pravi analizata 
ili so koja cel se pravi analizata, koi se standardite {to treba da se postignat, koja e 
vremenskata ramka za postignuvawe na celite itn.

17	  What is gender analysis, Canadian International Development Agency, 
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Vo kontekst na integracijata na rodovata perspektiva i gradeweto na ma{inerijata za 
rodova ednakvost vo ramkite na lokalnata samouprava na Veles, rodovata analiza ne e ni{to 
pove}e od analiza na primenetite politiki (policy analysis). Pokraj standardnite parametri 
vo ocenuvaweto na rodovite relacii - polo`bata i statusot na `enite i na ma`ite, predmet 
na rodovata analiza vo ramkite na analizata na primenetite politiki se i:

	 pravilata za sobirawe, ~uvawe i pristap do informaciite;

	 procedurite za kreirawe na politikata, soodvetno na opsegot na nivnite nadle`nosti;

	 definiranite ovlastuvawa i odgovornosti na poedincite i na organizaciskite celini vo 
kontekst na kreiraweto i sproveduvaweto na konkretnata politika;

	 analiti~kite proceduri vo funkcija na kreirawe na politikata;

	 kriteriumite i procedurite za utvrduvawe na kvalitetot na izvorot na informacii, vrz 
osnova na koi se donesuvaat zaklu~oci {to se od zna~ewe za sodr`inata i za nasokata na 
politikata {to se kreira;

	 kriteriumite i procedurite za selektirawe na kadrite vo funkcija na kreirawe na poli-
tikata;

	 procedurite za utvrduvawe na kriteriumite za odlu~uvawe;

	 procedurite za strate{ko planirawe;

	 procedurite za koordinacija;

	 procedurite za sledewe na implementacijata;

	 kriteriumite i procedurite za vrednuvawe na postignatoto;

	 procedurite za korekcii vo priodot (dokolku ne se postignuva sakanata cel);

	 IKT-poddr{kata;

	 kadrite (vo strukturite na dr`avnata i na lokalnata vlast, akademskite strukturi, pe~atot 
i vo nevladiniot sektor) koi raspolagaat so potrebnite znaewa, ve{tini i stavovi koi se 
va`ni za kreiraweto na politikite;
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	 finansiskata poddr{ka ili kapacitetot {to mo`e da se stavi vo funkcija zaradi obezbedu-
vawe finansiska poddr{ka;

	 organizaciskite edinici i kadri koi se osposobeni za menaxirawe so programite i pro-
ektite preku koi bi se operacionalizirala konkretnata politika;

	 organizaciskite edinici i kadrite koi se sposobni za razvivawe na mediumskata strate-
gija i za odr`uvawe na odnosite so javnosta;

	 procedurite za sledewe i kriteriumite za ocenuvawe na individualniot i na orga-
nizaciskiot efekt kaj nadle`nite strukturi na dr`avnata i kaj lokalnata vlast, i

	 podgotvenosta na nadle`nite nositeli na javni ovlastuvawa za pristapuvawe kon soodvetno 
kadrovsko i organizacisko usovr{uvawe, vo soglasnost so potrebite za kreirawe na poli-
tikite.

Statisti~kite podatoci i razli~nite kvantitativni metodski tehniki pretstavuvaat 
osnova za kvalitativna analiza na identifikuvanite problemi vo kontekst na rodovite 
relacii. Me|utoa, i tuka se pojavuva odreden problem. Kvalitetnite kvantitativni podatoci 
se vistinska retkost, bidej}i so ogled na na~inot na koj tie se sobiraat i procesiraat vo 
Republika Makedonija, se premnogu op{ti za da mo`e od niv da se izvle~e nekoj su{tinski 
zaklu~ok za odreden specifi~en predmet na rodovata analiza.18 Toa e pove}e paradoks: 
postojnite op{ti podatoci nikako ne mo`eme da gi tretirame kako potkrepa za nekoi 
konkretni pra{awa za neednakvosta, a rodovata analiza, odnosno procesite na integracija 
na rodovata perspektiva i ma{inerijata na rodovata ednakvost, po definicija, baraat 
konkretni podatoci na koi }e se bazira nivnata seopfatnost i op{ta prifatlivost.19

Statistikata e va`na, no ne sekoga{. Analizata na vlijanijata ili na efektite na rodovite 
i na rodovite relacii (Gender Impact Analysis20) - kako su{tinski aspekt na rodovata analiza 
- mo`e, no i ne mora da bide inspirirana ili ilustrirana so brojki. Kvalitativnata analiza 
ponekoga{ e podobar izvor na soznanija za sostojbata na rodovite relacii i za vlijanieto 
na odredeni op{testveni procesi i politiki od javnata sfera vrz statusot i polo`bata na 

18	  Karakteristi~en primer se statistikite na Zavodot za statistika na Republika Makedonija
19	  A Brief Guide to Gender Statistics, Office for National Statistics, 1998, London
20	  Gender Training Forum Newsletter , International Women’s Tribune Centre, 1996
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`enite i na ma`ite. No, i tuka se javuva problemot so sobiraweto kvalitetni podatoci. 
Poradi razli~ni pri~ini, dobrodizajniranite istra`uvawa ne mo`at sekoga{ da dojdat do 
potrebnite podatoci. 

Vo kontekst na sobiraweto podatoci za ovaa studija, edna od pri~inite za necelosnoto 
i neuspe{noto sobirawe na podatocite e toa {to podatocite od procesite na kreirawe 
na politikite od javnata sfera ~esto se skrieni od javnosta, a ona {to e dostapno e samo 
fragmentarna slika koja ne e dovolna za donesuvawe kvalitetni zaklu~oci. Istra`uvawata 
{to go zanemaruvaat toj fakt nosat odreden rizik na neobjektivnost i neserioznost.

Va`nosta i vidot na podatocite, isto taka, zavisat od etapata na procesot na razvivawe 
na politikata na rodovata perspektiva, odnosno od raznite mehanizmi i instrumenti na 
integracija na rodovata perspektiva i od ma{inerijata na rodovata ednakvost. Na razli~ni 
nivoa na normativniot proces na rodovata analiza }e bidat potrebni razli~ni tipovi 
podatoci, razli~na strukturiranost i razli~na statisti~ka obrabotka. 

Normativniot kontekst na rodovata analiza se sovpa|a so normativnata etapa na 
reformulacijata i reorganizacijata na politi~kite procesi na sektorskite politiki. 
Akterite koi se vklu~eni vo toj proces od svoj aspekt }e koristat razli~ni podatoci i 
razli~ni perspektivi na tolkuvawe na podatocite, za na krajot da gi definiraat principite, 
mehanizmite i posakuvanite efekti koi }e bidat programirani vo sektorskite politiki.

Kako posleden ~ekor, rodovata analiza treba da ponudi kriteriumi i indikatori 
za monitoring i za evaluacija na implementacijata na politikata na rodova ednakvost vo 
ramkite na aktivnostite na lokalnata samouprava.21 Indikatorite treba da bidat postaveni 
so razli~na sodr`ina, vo zavisnost od sektorskite politiki i programi, stepenot i etapata 
na ispolnuvaweto na celite na rodovata perspektiva ili posebnite celi na programskite 
zalo`bi na ma{inerijata.

21	  UNIFEM/ESCAP Training Workshop on an Integrated Approach to Gender Statistics, Gender statistics and 
indicators, Bangkok, 2003



33_

Vsu{nost, indikatorite treba da ja sledat i da ja ocenuvaat edinstvenosta na trite el-
ementi na procesot na politikata za rodova ednakvost:

	 kvalitetot na politikata/politikite za rodova ednakvost;

	 implementacijata na rodovata perspektiva vo sektorskite politiki, i

	 razvivaweto na instrumentite i analizite od strana na ma{inerijata za rodova ednakvost, 
kako izvor na re{enija i sodr`ini za integracija na rodovata perspektiva.

Indikatori za rodova ednakvost i statistika 
za Op[tina Veles

Potrebni se nekolku uslovi za da se napravi kompletna rodova analiza. Me|u drugite, 
neophodno e vnimatelno razvivawe na statisti~kite pokazateli, odnosno na rodovo senzi-
tivnite indikatori, kako i kvalitetno sobirawe na potrebnite podatoci. Kako {to spom-
enavme, podatocite za tekovnata sostojba na rodovite relacii se empiriska baza za razvoj, 
planirawe i za implementacija na politikata za rodova ednakvost.

Indikatorite se pokazateli koi treba da opi{at, izmerat ili da objasnat odredena sos-
tojba, aktivnost ili proekt od domenot na rodovata ednakvost. Toa mo`at da bidat fakti, bro-
jki, mislewa i percepcii. Kvantitativni indikatori se indikatori koi izrazuvaat odreden 
kvantitet {to mo`e da bide sleden vo tekot na vremeto, dodeka kvalitativni indikatori se 
onie koi izrazuvaat subjektivni viduvawa ili `ivotni iskustva. Brojkite i podatocite za 
sostojbite i za aktivnostite od odredeni oblasti mo`at da se dimenzioniraat vo indikatori 
koi }e ni ja otkrijat slikata za sostojbata na rodovata ramnopravnost vo oblasta {to e pred-
met na na{iot interes.

Glavni karakteristiki na rodovo senzitivnite indikatori se:

	 Tie se merlivi pokazateli na situacii i na faktori koi razli~no vlijaat na `enite i na 
ma`ite;

	 Gi signaliziraat promenite vo relaciite na mo} me|u `enite i ma`ite;
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	 Go opredeluvaat pristapot, upotrebata i kontrolata na resursite i nivnata distribucija do 
`enite i do ma`ite, i

	 Gi ozna~uvaat razli~nite `ivotni uslovi na `enite i na ma`ite.

Nivnata uloga e dvokratna: preku niv otkrivame aspekti ili identifikuvame proble-
mi vo rodovite relacii, no istovremeno so niv mo`eme da ja merime i da ja procenuvame 
uspe{nosta na prezemenite akcii za podobruvawe na rodovite odnosi.

	 So indikatorite gi pravime vidlivi sostojbite koi se tekovno nevidlivi, odnosno sosto-
jbite koi ne se podatlivi za soznanie i za analiza;

	 Indikatorite pretstavuvaat mo`nost za komparativni analizi na aktivnostite, planovite 
i programite vo razli~ni vremenski periodi; 

	 So niv otkrivame odredeni tendencii vo oblasta {to e predmet na na{iot interes;

	 So nivna pomo{ go merime vlijanieto na politikite, programite i proektite vrz rodovite 
odnosi, odnosno vrz statusot na `enite i na ma`ite.

Vo ramkite na ovaa studija e prilo`en i materijal {to e podgotven spored odredeni 
rodovo senzitivni indikatori. Nivnoto opredeluvawe i precizirawe pretstavuva{e odre-
dena etapa od podgotovkite za izveduvawe na rodovata analiza na odreden statisti~ki ma-
terijal od Op{tina Veles. Materijalot, vo soglasnost so indikatorite, be{e sobiran od gru-
pa aktivistki. Prilo`enite indikatori poka`uvaat koi oblasti bea opfateni i spored koi 
principi bea sobirani podatocite.22 

Indikatorite koi bea upotrebeni pri sproveduvaweto na analizata na rodovite relacii 
vo Op{tina Veles se potpiraa na slednive principi:

	 PRISTAP, raspolagawe i raspredelba na dobra, pozicii na odlu~uvawe i resursi;

	 ZAJAKNUVAWE, razvivawe na sposobnostite, kapacitetite i znaewata za kvalitetno ko-
ristewe na resursite;

22	  Indikatori za sledewe na ~ovekoviot razvoj i na ostvaruvaweto na mileniumskite razvojni celi; 
Indikatorite za sledewe na Evropskata regionalna statistika spored metodologijata na Eurostat za 
sledewe na regionalniot razvoj; Urbanite indikatori na Eurostat; Listata na indikatori za odr`liv 
razvoj na Komisijata za odr`liv razvoj na OON, kako i oddelni listi na indikatori sostaveni vo ramkite 
na proektite {to se sproveduvaat vo Makedonija.
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	 STATUS – polo`ba, neisklu~uva~ki tretman od strana na instituciite i praktikite na 
mo};

	 DOSTOINSTVO, sloboden i nepre~en odnos kon sopstveniot `ivot, prava i uveruvawa, vo 
soglasnost so rodoviot identitet.

Domenite na koi se odnesuvaa indikatorite go pokrivaat `ivotot na lokalnata zaed-
nica vo celost. Indikatorite go pokrivaa politi~kiot `ivot, ekonomsko- socijalnata sfera, 
zdravstvoto, obrazovanieto i kulturata. Eve gi oblastite i domenite koi bea pokrieni so 
istra`uvaweto:

1. Oblasti na istra@uvawe

	 Lokalna vlast

	 Politi~ki `ivot

	 Upravuvawe

	 Ekonomija

	 Obrazovanie

	 Socijalen `ivot

	 Zdravstvo

	 Kultura
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2. Lokalna vlast

	 Gradona~alnik

	 Sovet

	 Statut, buxet, komisii, upravni odbori, pomo{ni tela

	 Planovi za rabota

	 Aktivnosti na lokalnata vlast

	 Rodova struktura na lokalnata vlast

	 Pretstavuva~ka struktura vo telata

	 Upravuva~ka struktura i aktivnosti na telata

	 Obrazovna struktura

	 Broj na planovi, programi i proekti koi za direktna cel gi imaat rodovite relacii

	 Broj na planovi, programi i proekti koi za indirektna cel gi imaat rodovite relacii

	 Broj na planovi, programi i proekti koi imaat sporedno vlijanie na rodovite relacii

	 Buxet, komisii, upravni odbori, pomo{ni tela

3. Politi~ki `ivot

	 Rodova struktura na lokalniot ogranok na partijata

	 Pretstavuva~ka struktura na lokalniot ogranok na partijata

	 Upravuva~ka struktura na telata i aktivnostite na lokalniot ogranok na partijata

	 Obrazovna struktura na lokalniot ogranok na partijata

	 Upravuvawe




































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4. Upravuvawe

	 Rodova struktura na javnite ustanovi i na nevladinite organizacii

	 Pretstavuva~ka struktura vo telata na javnite ustanovi i nevladinite organizacii

	 Upravuva~ka struktura na telata i aktivnostite na javnite ustanovi i na nevladinite orga-
nizacii

	 Obrazovna struktura

5. Ekonomija

	 Sopstveni~ka struktura na firmite

	 Upravuva~ka struktura na firmite

	 Pretstavuva~ka struktura vo telata i pozicii na odlu~uvawe

	 Rodova struktura na danokot na imot, nedvi`nosti, nasledstvo, podaroci, komunalni taksi

	 Rodova struktura na vrabotenite/nevrabotenite

	 Obrazovna struktura/vozrast na rabotosposobnoto naselenie

6. Obrazovanie

	 Rodova struktura na u~enicite i na studentite

	 Obrazovna struktura na naselenieto

	 Broj na planovi, programi i proekti koi imaat direktno vlijanie na rodovite relacii

	 Broj na planovi, programi i proekti koi imaat indirektno vlijanie na rodovite relacii




























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7. Socijalna politika i `ivot

	 Rodova struktura na naselenieto

	 Rodova struktura na nositelot na socijalnata pomo{ (site vidovi)

	 Rodova struktura na korisnicite na penzii

	 Rodova struktura na korisnicite na domovi za stari lica

	 Gradinki i razni drugi servisni slu`bi

	 Informacii za sindikalnata rabota

8. Zdravstvo

	 Broj i vid na zdravstvenite ustanovi

	 Rodova struktura na zdravstvenite ustanovi

	 Pretstavuva~ka struktura vo zdravstvenite ustanovi 

	 Rodova struktura na korisnicite na zdravstvenata za{tita

	 Natalitet

9. Kultura

	 Broj i vid na kulturni ustanovi

	 Rodova struktura na kulturnite ustanovi

	 Pretstavuva~ka struktura vo telata na kulturnite ustanovi

	 Obrazovna struktura






























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Slo`enosta na procedurite za pristap do informaciite koi se od javen karakter pri-
donese za nepotpolnosta na posakuvanite podatoci. Necelosnata slika za sostojbata na 
rodovite relacii e rezultat na eden drug fakt. Imeno, rodovata analiza e samo del od 
odredena politi~ka analiza, odnosno re{enie na odreden problem, pa ottamu i specifi~niot 
karakter na potrebnite podatoci. Idejata za celosen pregled i slika na sostojbata so rodovite 
relacii e del od neefikasnata metodologija na tradicionalniot pristap kon rodovata 
ednakvost. Dosega se napraveni nekolku obidi za sistematsko poka`uvawe i analiza na 
odredeni podatoci i statistiki za Op{tina Veles, no tie sè u{te ostanuvaat vo domenot na 
{pekulativnite analizi.

 Edna od pri~inite za toa e {to postojnite podatoci od metodolo{ki pri~ini ne mo`at 
sistematski da se povrzat so odredena politika na Op{tina Veles. Ili, so drugi zborovi, 
osven deklarativnite zalo`bi na Op{tina Veles za rodova ednakvost, nitu edna sistematska 
akcija ili aktivnost ne uka`uva na nekakva svesnost za rodovata dimenzija. Toa zna~i deka 
koja bilo statistika od aspekt na rodovite pra{awa }e poka`e porazitelni rezultati.

Iako Op{tina Veles poka`uva odreden interes kon ovaa sfera, kako op{tina koja ja deli 
sudbinata na tekovnite procesi na decentralizacija vo Republika Makedonija, taa mo`e 
da se ogradi od mo`nite prigovori na odgovorot za nemaweto ingerencii vo razni sferi i 
domeni na socijalnoto `iveewe i da poso~i deka za toa e odgovorna centralnata vlast.

Me|utoa, lokalnata samouprava i decentralizacijata se nova mo`nost, nov na~in na or-
ganizacija na `ivotot i novi nasoki vo soglasnost so ingerenciite na op{tinite. Celta na 
novite vlasti vo lokalnite samoupravi e na kreativen na~in da se otkrijat mo`nostite za 
dejstvuvawe, da se napravat dobri politiki, da se iznajdat nade`ni strategii i efikasni 
proekti vo zalo`bite za rodova ednakvost.
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OP[TI PODATOCI ZA OP[TINA VELES

Vo tabelata se dadeni nekoi op{ti podatoci za Op{tina Veles. Podatocite gi obezbedi 
Dr`avniot zavod za statistika i tie prete`no se odnesuvaat na periodot zaklu~no so popisot 
vo 2002 godina23. Podatocite se sobrani vo ramkite na proektot „Mapirawe na socio-
ekonomskite dispariteti me|u op{tinite vo Makedonija”.

Broj na naseleni mesta 35

Vkupno naselenie spored popisot od 2002 godina 57.602

Stapki na porast na naselenieto vo periodot 1994-2002 godina 0,19

Gustina na naselenost, spored popisot od 2002 godina 113,6

Stapki na priroden prirast, 2002 godina 3,1

Demografska starost - rang, spored Popisot od 2002 godina 5

Vkupen broj doma}instva, spored Popisot od 2002 godina 17.438

Prose~en broj ~lenovi vo doma}instvo, spored popisot od 2002 godina 3,3

U~estvo na licata od same~ki doma}instva vo vkupnoto naselenie, spored 
popisot od 2002 godina 3,4

Vkupen broj stanovi, spored popisot od 2002 godina 21.174

Procent na doma}instva koi `iveat vo stanovi so priklu~ok na javen 
vodovod (vo odnos na vkupniot broj doma}instva) 93,4

Procent na doma}instva koi `iveat vo stanovi so priklu~ok na javna 
kanalizacija (vo odnos na vkupniot broj doma}instva) 83,4

Procent na doma}instva koi `iveat vo stanovi so parno greewe (povrzano 
na javna i na sopstvena mre`a), spored popisot od 2002 godina (vo odnos na 
vkupniot broj doma}instva)

5,4

23	  Profili na op{tinite vo Makedonija, Dr`aven zavod za statistika, Reprint, 2004
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Procent na doma}instva koi `iveat vo stanovi so bawa i so klozet, spored 
popisot od 2002 godina (vo odnos na vkupniot broj doma}instva) 71,3

Broj na punktovi vo primarnata zdravstvena za{tita 41

Lokalni pati{ta 132

Broj na po{ti vo 2002 godina 8

Redovni osnovni u~ili{ta vo u~ebnata 2002/2003 godina 23

U~enici na eden nastavnik vo redovnite osnovni u~ili{ta vo u~ebnata 
2002/2003 godina 19

Redovni sredni u~ili{ta vo u~ebnata 2002/2003 godina 4

U~enici na eden nastavnik vo redovnite sredni u~ili{ta vo u~ebnata 
2002/2003 godina 19

Procent na deca na vozrast od 7 do 14 godini koi posetuvaat osnovno 
u~ili{te, spored podatocite od popisot vo 2002 godina 93,5

Stapka na pismenost na naselenieto na vozrast nad 10 godini, spored 
popisot od 2002 godina 96,9

Broj na registrirani delovni subjekti vo 2004 godina (zaklu~no so 
30.9.2004) 3.201

Broj na aktivni delovni subjekti vo 2004 godina (zaklu~no so 31.12.2003) 1.165

BDP po `itel (PKM vo USD) (za regionot) 5.591

Stapka na vrabotenost spored popisot od 2002 (procent na vraboteni od 
vkupnoto rabotosposobno naselenie na vozrast od 15 do 64 godini) 37,4

Stapka na aktivnost spored popisot od 2002 godina 61,5

Stapka na aktivnost na `enite spored popisot od 2002 godina 52,8

Stapka na nevrabotenost, spored popisot od 2002 godina (procent na 
nevraboteni od rabotnata sila) 39,5

Stapka na nevrabotenost na mladite, spored popisot od 2002 godina (na 
vozrast od 15 do 24) 78,7

Dolgoro~na nevrabotenost, kako procent od vkupnata nevrabotenost 72,6
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Tro{oci po glava na `itel (vo denari) 305

Javni tro{oci za zdravstvo po glava na `itel (vo denari) 7,951

Javni tro{oci za obrazovanie po glava na `itel (vo denari) 4,286

Javni pretprijatija 4

NVO 24

Broj na izbira~ko telo, Pretsedatelski izbori 2004 47.196 

Broj na izbrani sovetnici vo sobranijata na op{tinite, Izbori 2000 13 

RODOVA STRUKTURA NA OP[TINA VELES24

@eni Ma`i Vkupno

27.476 27.632 55.108

49,9% 50,1% 100

24	  Spored novata teritorijalna podelba, Op{tina Veles broi 55.108 `iteli.
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I PREPORAKI ZA OP[TINA VELES

IZBRANI SOVETNIЧKI I SOVETNICI VO SOVETOT 
NA OP[TINA VELES25

Zgolemuvaweto na u~estvoto na `enite vo lokalnata samouprava vo Op{tina Veles na lo-
kalnite izbori vo 2005 godina zna~i ~ekor napred vo vospostavuvaweto balansirano u~estvo 
na `enite i na ma`ite vo telata na odlu~uvawe na lokalno nivo. Zgolemuvaweto, iako stanu-
va zbor za samo edna `ena pove}e, se dol`i na nekolku faktori: Zakonot za lokalnata sa-
mouprava; edukacijata na `enite po pra{awata od rodovata ramnopravnost, koi pridonesoa 
za nivno podobro organizirawe vo ramkite na lokalnata samouprava, i na zgolemeniot broj 
inicijativi od strana na `enskite nevladini organizacii.

@eni % Ma`i %

Sovetni~ki mesta 30,4 69,6

1. Na Lokalnite izbori e zabele`ano zgolemuvawe na brojot, odnosno na procentot 
na sovetni~ki vo Sovetot na Op{tina Veles – od 6 sovetni~ki vo prethodniot sostav na 7 

25	  Informacijata e dobiena od Op{tina Veles
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sovetni~ki vo sega{niot sostav na Sovetot. So 69,6%, ma`ite i natamu ostanuvaat dominantni 
vo politi~kite procesi vo ramkite na lokalnata samouprava.

PREPORAKI

	 Da se zgolemi brojot na sovetni~kite vo Sovetot na Op{tina Veles, i

	 Da se zgolemi svesta na sovetni~kite za nivnata uloga vo procesite na postignuvawe na 
rodovata ednakvost.

SOVETNIЧKI I SOVETNICI VO SOVETOT NA OP[TINA VELES 
SPORED PARTISKA PRIPADNOST 26

Zgolemuvaweto na brojot na sovetni~kite e direktna posledica na po~ituvaweto na Za-
konot za lokalnata samouprava od strana na partiite i nivnite interni kadrovski politiki. 
Spored op{tite podatoci na dr`avno nivo, brojot na prateni~ki e zgolemen, a analizata na 
tie podatoci poka`uva deka samo najgolemite politi~ki partii se podgotveni za promeni vo 
pogled na pra{aweto na rodovata zastapenost. Sli~na e i slikata vo Op{tina Veles.

POLITI^KI PARTII Izbrani sovetnici vo Sovetot na Op{tina Veles 2005
Ma`i @eni VKUPNO

DUI 1 0 1
VMRO-NP 1 1 2
VMRO-DPMNE + 6 2 8
SDSM + 8 4 12
VKUPNO 16 7 23

26	  Dr`avna izborna komisija, Lokalni izbori 2005




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2. Iako, spored brojot na izbranite prateni~ki kako sovetni~ki vo lokalnata samou-
prava, partiite delumno go ispo~ituvale Izborniot zakonik, tie - nitu vo ogranocite na par-

tiite, nitu vo politi~kiot `ivot – ne vodat kakva i da e pozna~ajna kampawa za rodova ed-
nakvost. Najgolem broj sovetni~ki imaat koaliciite predvodeni od SDSM (4) i VMRO-DPMNE 

(2). VMRO-NP ima edna, dodeka DUI nema nitu edna.

PREPORAKI

	 Partiite da go po~ituvaat Izborniot zakonik vo delot na rodovata zastapenost;

	 Da se demokratiziraat vnatre{nite procesi na donesuvawe odluki, na toj na~in {to ̀ enite 
}e bidat staveni vo pozicija da odlu~uvaat za pra{awata na partijata i za specifi~nite 
temi {to se od interes za `enite;

	 Da se formiraat specifi~ni tela za rodova ednakvost vo strukturite na partiite, vo koi }e 
u~estvuvaat i ma`ite, i

	 Da bidat glavni promotori na ednakvite mo`nosti pri donesuvaweto va`ni odluki.








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RODOVA STRUKTURA NA KOMISIITE 
NA SOVETOT NA OP[TINA VELES27

Komisiite, kako tela na Sovetot, pretstavuvaat isklu~itelno va`na alka vo procesot na 
funkcionirawe na Op{tinata. Me|utoa, ne e bezna~ajno kakva e rodovata struktura na tie 
komisii. Pri~ina za toa e {to pokraj zaedni~kite, `enite i ma`ite sepak manifestiraat i 
razli~ni interesi i potrebi. Isto taka, neretko odredeno pra{awe mo`e da ima razli~no 

re{enie, vo zavisnost od toa kako na nego gledaat ma`ite ili `enite.

Komisii na Sovetot na Op{tina Veles 

Vkupno @eni Ma`i
Komisija za finansirawe, Buxet i za 
lokalen ekonomski razvoj 5 0 5

Komisija za urbanizam, komunalni 
dejnosti i za{tita na `ivotnata 
sredina

5 2 3

Komisija za op{testveni dejnosti 5 3 2

Komisija za Statut i propisi 5 1 4
Komisija za mandatni pra{awa, 
izbori i imenuvawa 3 1 2

Komisija za ednakvi mo`nosti me|u 
`enite i ma`ite 5 2 3

U~estvo vo komisii Vkupno @eni Ma`i

28 9 19

27	  Informacijata e dobiena od Op{tina Veles
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PREPORAKI

	 Komisiite seriozno da pristapat kon re{avawe na problemite {to se odnesuvaat na 
rodovata ednakvost, i

	 Sovetni~kite treba da lobiraat vo ramkite na komisiite za integracija na rodovata 
perspektiva vo proektite na op{tinata.

RODOVA STRUKTURA NA NEKOI JAVNI PRETPRIJATIJA 
VO VELES28 

Zaradi izvr{uvawe na svoite nadle`nosti, Op{tinata mo`e da osnova javni slu`bi, 
odnosno javni pretprijatija vo oblasta na komunalnite dejnosti, kako i muzei, biblioteki i 
drugi institucii od oblasta na kulturata. I vo ovoj domen na op{tinskoto rabotewe treba da 
se vnimava na rodovata ednakvost, odnosno na pravilnata i pravi~na zastapenost na `enite 
i na ma`ite.

Javno komunalno pretprijatie - Derven (2005) 

28	  Podatocite se dobieni od javnite pretprijatija: Javno komunalno pretprijatie-Derven i Javno 
pretprijatie za vodostopanstvo –Lisi~e




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Vkupno @eni Ma`i
vraboteni 234 38 196
Direktor 1 / 1
zamenik-direktor 1 / 1
rakovoditel 14 3 11
~lenovi na Upraven odbor 9 2 7
pretsedatel na Upraven odbor 1 / 1
~lenovi na Nadzoren odbor 5 2 3
pretsedatel na Nadzoren odbor 1 / 1

Javno pretprijatie za vodostopanstvo – Lisi~e (2005)

Vkupno @eni Ma`i
vraboteni 12 2 10
Direktor 1 / 1
Tehni~ki direktor 1 / 1
~lenovi na Upraven odbor 7 / 7
pretsedatel na Upraven odbor 1 / 1
~lenovi na Nadzoren odbor 4 / 4
pretsedatel na Nadzoren odbor 1 / 1

PREPORAKI

	 Da se zgolemi brojot na `enite vo upravuva~kite strukturi na javnite pretprijatija ili vo 
subjektite formirani od Op{tinata, i

	 Da se zgolemi svesta na sovetni~kite za nivnata uloga vo procesite na postignuvawe na 
rodovata ednakvost.




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RODOVA STRUKTURA NA NEVRABOTENOSTA VO VELES 29

P R E G L E D 

na nevraboteni lica vo Op{tina Veles zaklu~no so 30.4.2006 godina

Mesto na `iveewe Vkupno

Veles Grad Selo

11.313 4.367 15.680

P R E G L E D

na nevraboteni lica spored starosnata struktura zaklu~no so 30.4.2006 godina

Vkupno 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39

Veles
vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni

15680 7544 436 220 2202 1102 2242 1191 1893 1004 1837 977

40-44 45-49 50-54 55-59 60-

Veles
vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni

1924 1002 1915 914 1619 689 1209 387 403 58

P R E G L E D

na nevraboteni lica spored stepenot na obrazovanie zaklu~no so 30.4.2006 godina

Vkupno NKV PKV i NSO KV VKV

Veles
vkupno @eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni

15680 7544 6126 2885 1353 617 2878 1024 0 0

29	  Agencija za vrabotuvawe na Republika Makedonija, 2006
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P R E G L E D

na nevraboteni lica spored nacionalnata pripadnost zaklu~no so 30.4.2006 godina

Vkupno Makedonci Albanci Turci Romi Srbi

Veles
vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni

15680 7544 12522 6054 1067 503 705 354 295 141 70 20

% 100 48,11 100 48,34 100 47,14 100 50,21 100 47,79 100 28,57

Vlasi Drugi

Veles
vkupno `eni Vkupno `eni

2 1 1019 471

% 100 50 100 46,22

P R E G L E D

na nevraboteni lica spored vremeto na ~ekawe za vrabotuvawe zaklu~no 
so 30.4.2006 godina

Vkupno Pod 1 mesec 1-5 6-11 12-17 18-23

Veles
vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni

15680 7544 154 84 998 519 1287 696 1396 510 719 368

2 godini 3 4 5-7 8 i pove}e

Veles
vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni

1882 968 1625 526 608 302 2152 977 4859 2594

P R E G L E D

na nevraboteni invalidni lica, spored starosnata struktura zaklu~no 
so 30.4.2006 godina

Vkupno 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39

Veles
vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni

65 15 2 0 10 3 13 4 17 2 11 3
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40-44 45-49 50-54 55-59 60-

Veles
vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni

3 1 5 1 1 0 3 1 0 0

P R E G L E D

na nevraboteni invalidni lica spored stepenot na obrazovanie 
zaklu~no so 30.4.2006 godina

Vkupno NKV PKV i NSO KV VKV SSO

Veles
vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni

65 15 32 8 28 6 2 0 0 0 3 1

V[O VSO

Veles
vkupno `eni vkupno `eni

0 0 0 0

P R E G L E D

na nevraboteni invalidni lica spored vidot na invalidnosta
zaklu~no so 30.4.2006 godina

Voeni 
invalidi

Mirnovr.
invalidi

Invalidi na 
trudot

Pre~ki vo 
vidot

Pre~ki vo 
sluhot

Pre~ki vo 
govorot

Veles
vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni

0 0 0 0 3 1 2 0 1 1 1 1

Telesna 
invalidnost

Pre~ki vo 
psihi~kiot razvoj

Kombini-rani 
pre~ki

Drugi 
kategorii

Drugi 
nekategori

Veles
vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni vkupno `eni

5 2 52 10 1 0 0 0 0 0
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Nevrabotenosta i siroma{tijata se fenomeni koi se vo tesna korelacija. Statisti~kata 
slu`ba na Evropskata unija- Eurostat ja definira siroma{tijata na sledniov na~in:

„Kako siroma{ni se smetaat onie lica, semejstva i grupi lica ~ii{to resursi 
(materijalni, kulturni i socijalni) se na takvo nivo koe{to gi isklu~uva od minimalno 
prifatliviot na~in na `iveewe vo zemjata vo koja{to `iveat”.

Nevrabotenosta e edna od pri~inite za siroma{tijata, no siroma{tijata ne e rezultat 
isklu~ivo na nevrabotenosta. Vrabotenite lica koi rabotat vo uslovi {to ne gi ispolnuvaat 
standardite, zakonskite regulativi ili koi navreme ne dobivaat pari~en nadomestok za 
vlo`eniot trud, isto taka pretstavuvaat rizi~na grupa izlo`ena na siroma{tija. Stepenot na 
izlo`enost na siroma{tija zavisi i od socijalniot status na lu|eto. Taka, na primer `enite, 
invalidite i lu|eto koi `iveat vo ruralnite sredini se porizi~ni grupi.

Od vkupniot broj nevraboteni vo Op{tina Veles (15.680), najgolem del `iveat vo gradot 
(11.313), dodeka brojot na nevraboteni vo ruralnite sredini iznesuva 4.367. Brojot na 
nevraboteni `eni iznesuva 7544. Od niv, 2.885 se NKV. Vo pogled na nacionalnata struktura, 
ne postoi zna~ajna razlika vo odnosot me|u ma`ite i `enite. Od aspekt na brojot na 
nevraboteni `eni, ne postoi golema razlika vo procentite me|u nevrabotenite Makedonki, 
Albanki, Tur~inki i Romki.

PREPORAKI

	 Posebni merki za namaluvawe na siroma{tijata kaj `enite; 

	 Razvivawe na posebni programi za vrabotuvawe na `enite, i

	 Pri koncipiraweto na Strategijata za lokalniot ekonomski razvoj na sekoe nivo i vo sekoj 
segment da se tretiraat rodovite relacii, osobeno mestoto na `enata vo lokalnata eko-
nomija.






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RODOVA STRUKTURA NA KORISNICITE NA SOCIJALNA 
I ZDRAVSTVENA ZA[TITA VO OP[TINA VELES

So zgolemuvaweto na siroma{tijata se zgolemuva i potrebata od socijalna pomo{. Iako 
Makedonija vo Ustavot se deklarira kako socijalna dr`ava, postojnite zakoni i servisi 
koi se odnesuvaat na ovaa problematika ne go postavuvaat soodvetno, nitu pak go re{avaat 
problemot vo vrska so pravoto na socijalna za{tita.30 Samo da potsetime deka spored ~len 
7od Evropskata socijalna povelba edna od celite na politikata {to }e ja vodat stranite-
dogovorni~ki so site raspolo`livi sredstva }e bide sozdavaweto uslovi za vistinska 
primena (me|u drugite) na slednive prava i principi: „...13. Sekoe lice koe nema dovolno 
sredstva za `ivot ima pravo na socijalna i na zdravstvena pomo{; 14. Sekoe lice ima pravo 
da gi koristi uslugite na slu`bite za socijalna gri`a...”.31 

Prose~no korisnici na socijalna pomo{ vo Veles:

Godina Vkupno korisnici

2003 2.700

2004 2.680

2005 2.560

Samohrani roditeli:

Godina Vkupno @eni Ma`i

2003 163 146 17

2004 157 140 17

2005 160 141 19

30	  Ekonomski i socijalni prava, Izve{taj na Helsin{kiot komitet za ~ovekovite prava na Republika 
Makedonija za situacijata vo vrska so ~ovekovite prava vo 2005 godina - GODI[EN IZVE[TAJ-http://
mhc.org.mk/mkd/izveshtai/2005gi.htm#I2

31	  ibid
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Pregled na isplateni boleduvawa po razni osnovi32       

2005 2004

Ma`i @eni Ma`i @eni

Osnov denovi iznos denovi iznos denovi iznos denovi iznos

Povreda 
narabota

1 082 478 
331.50 843 336 

508.50 2 214 986 
461.00 2 253 801 

397.00

Profesionalno 
zaboluvawe

85 722 
98.00 0 0.00 313 269 

355.50 10 210.00

Ostanati bolesti 6 400 2 454 
223.50 9 042 2 791 

421.50 18 112 6 934 
394.00 25 332 7 917 

975.50

Nega na ~len 0 0.00 3 149 867 
160.00 0 0.00 7 100 2 005 

926.50

Bremenost 
iporoduvawe 0 0.00 31 542 10 502 

149.00 0 0.00 68 611 22 426 
957.50

Vraboteni po 
razni osnovi

0 0.00 87 18 
209.00 0 0.00 875 320 

387.00

Vkupno 7 567 3 004 
853.00 44663 14 515 

448.00 20 639 8 190 
210.50 104 181 33 474 

743.50

2003

Ma`i @eni

Osnov denovi iznos denovi iznos

Povreda narabota 2 862 1 498 822.50 1 135 368 525.00

Ostanati bolesti 19 974 8 124 060.00 21 743 6 697 744.50

Nega na ~len 0 0.00 5 120 1 427 226.50

Bremenost i 
poroduvawe 25 6 464.50 32 679 10 445 740.50

Vraboteni po razni 
osnovi 0 0.00 78 26 509.00

Vkupno 22 861 9 629 347.00 60 755 18 965 745.50

32	  Izvor: Fond za zdrastveno osiguruvawe, Podra~na slu`ba Veles
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PREPORAKI

	 Razvivawe na posebni merki za realno i za pravi~no ostvaruvawe na pravoto na socijalna 
pomo{ i za{tita, kako centralna to~ka vo socijalnata politika na Op{tina Veles; 

	 Razvivawe na posebni programi za socijalna pomo{ na `enite, i

	 Procesirawe na informacii {to }e ja dadat vistinskata slika za socijalnata polo`ba na 
`enite i na ma`ite.

OBRAZOVANIETO VO OP[TINA VELES33 

Iako obrazovanieto e nova nadle`nost na op{tinite i se ~ini deka tie nemaat mnogu 
ingerencii vo kreiraweto na obrazovnata politika i sodr`ina, toa ne e to~no. Op{tina 
Veles ne napravila mnogu vo nasoka na kreirawe na specifi~na politika za promocija na 
rodovata ednakvost. Osven incidentnite slu~ai na vklu~uvawe na u~enicite vo proektite 
realizirani od strana na nekoja nevladina organizacija, vo ramkite na koi e zagatnata 
rodovata tema, nema drug pozna~aen ~ekor vo taa nasoka.

1. Rodova struktura vo srednoto obrazovanie (u~enici i vraboteni) vo Veles (DSU „Kole 
Nedelkovski”; DSU „Dimitrija ^upovski”; DSU „Jov~e Tesli~kov”; DSU „Ko~o Racin”) 

2004/2005 2005/2006

M @ Vk. M @ Vk.

U~enici 1.425 1.185 2.610 1.602 1.402 3.004

Vraboteni 94 113 207 96 108 204

33	  Izvor: Statistika pri Op{tina Veles




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2. Rodova struktura na u~enicite vo srednite u~ili{ta po nasoki i po nacionalnost 
DSU „Kole Nedelkovski”

Nasoka 2004/2005 2005/2006
M @ Vk. M @ Vk.

Ma{inska 397 18 415 389 18 407
Elektro 527 56 583 519 69 588

Nacionalnost 2004/2005 2005/2006
M @ Vk. M @ Vk.

Makedonci 858 71 929 835 85 920
Albanci 5 / 5 8 / 8
Turci 18 / 18 11 / 11
Romi 3 1 4 7 2 9
Vlasi / / / 2 / 2
Srbi 5 / 5 4 / 4
Bo{waci 37 / 37 41 / 41

DSU „Dimitrija ^upovski”

Nasoka 2004/2005 2005/2006
M @ Vk. M @ Vk.

Metalur{ka 13 10 23 8 3 11
Hemiska 107 243 350 107 218 310
Tekstilna 4 26 30 10 48 58
Medicinska 33 157 190 45 186 231

Nacionalnost 2004/2005 2005/2006
M @ Vk. M @ Vk.

Makedonci 112 409 521 122 396 518
Albanci 7 / 7 12 / 12
Turci 11 1 12 3 4 7
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Romi / / / 2 5 7
Srbi 3 1 4 3 3 6
Mak. Muslimani / 3 3 2 3 5
Bo{waci 23 19 42 21 31 52
Drugi 1 3 4 / 3 3

DSO Gimnazija „Ko~o Racin”

Nasoka 2004/2005 2005/2006
M @ Vk. M @ Vk.

Jazi~na 9 67 76 15 77 92
Prirodno-matemati~ka 93 46 139 73 42 115
op{testvena 101 136 237 111 153 264

Nacionalnost 2004/2005 2005/2006
M @ Vk. M @ Vk.

Makedonci 366 505 904 381 532 913
Albanci 1 / 1 / 1 1
Turci 4 4 8 2 1 3
Romi / / / / 1 1
Srbi / 1 1 / 1 1
Mak. muslimani 2 4 6 3 3 6
Bo{waci / / / 3 2 5

DSEU „Jov~e Tesli~kov”

nacionalnost 2004/2005 2005/2006
M @ Vk. M @ Vk.

Makedonci 127 393 520 126 378 504
Turci 1 1 2 2 2 4
Romi 1 2 3 2 1 3
Srbi / 1 1 1 1 2
Bo{waci 6 14 20 6 25 31
Drugi 6 15 21 1 2 3
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PREPORAKI

	 Razvivawe na posebni politiki vo obrazovanieto za promovirawe na rodovata ednakvost;

	 Stimulirawe i ru{ewe na stereotipite za t.n. ma{ki i `enski profesii i u~ili{ta, i 

	 Sorabotka so NVO koi se stru~ni vo oblasta na rodovata ednakvost.

ZA KOMISIJATA ZA EDNAKVI MO@NOSTI  
ME\U @ENITE I MA@ITE

Kako {to ve}e spomenavme vo prviot del na studijava, vo 2002 godina vrz osnova na ~len 32 
stav 2 od Zakonot za lokalnata samouprava (Slu`ben vesnik na RM 5/02) i ~len 23 stav 1.15 od 
Statutot na Op{tina Veles (Slu`ben glasnik na Op{tina Veles 1/03), po odluka na Sovetot na 
sednicata odr`ana na 22.10.2002 be{e formirana Komisijata za rodova ramnopravnost, kako 
privremeno sovetodavno telo sostaveno od 5 vnatre{ni ~lenovi (od Sovetot) i 2 nadvore{ni 
~lena. Od vkupno 7 ~lenovi, 6 bea `eni i 1 ma`. Za Pretsedatel na Komisijata be{e izbrana 
`ena.

 Vo 2005 godina Komisijata stanuva postojano telo i e preimenuvana vo Komisija za 
ednakvi mo`nosti me|u `enite i ma`ite. Programata za rabota e donesena na 27.2.2006 
(Slu`ben glasnik 3/06). Komisijata ima 5 ~lena - 3 ma`i i 2 ̀ eni. Pretsedatel na Komisijata 
e `ena.

Do nejzinoto konstituirawe kako postojano telo na Sovetot i nejzinoto preimenuvawe, 
Komisijata za rodova ramnopravnost prezela odredeni aktivnosti so koi go svrtela vnimanieto 
na javnosta. Komisijata izgotvila analiza za nevrabotenosta vo Veles vo periodot 2003-2004 
godina, gi definira{e sostojbite na socijalen plan i organizirala edukativna sredba na 
tema “Rodova senzibilizacija”, na koja u~estvuvale `eni od site politi~ki partii i NVO 
od Veles34. Spored Katica ^adieva, avtorkata na tekstot Komisija za polova ramnopravnost 

34	  Katica ^adieva, Komisija za polova ramnopravnost vo Op{tina Veles, Glasilo na ZELS, noemvri,2004


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vo Op{tina Veles35, tokmu ovie aktivnosti se pri~ina Komisijata od privremeno da stane 
postojano telo na Op{tina Veles. 

Kako i da e, po sé izgleda deka takvata statusna promena na Komisijata ne proizleguva 
samo od nejzinite aktivnosti, tuku i od izborot taa da bide edna od sre}nite op{tini vo 
Republika Makedonija koja }e u~estvuva vo proektot na Sojuzot na organizaciite na `enite 
na Republika Makedonija i OBSE, nasloven kako „Promovirawe na rodovata ramnopravnost 
na lokalno nivo”. Bez somnenie, u~estvoto vo proektot se dol`i na energi~nata i uporna 
pretsedatelka g-|a Stojna Trajkova, ~len na Sovetot na Op{tina Veles, no i na aktivnostite na 
razvienata mre`a NVO so `enski predznak i na kancelarijata na SO@M vo Veles.36

No, kako {to obi~no se slu~uva vo ramkite na lokalnite samoupravi vo Makedonija 
koga stanuva zbor za pra{awata za rodovata ednakvost, i vo Op{tina Veles kvalitativna-
ta promena na statusot i na rabotata na Komisijata o~igledno se dol`i na „pritisokot” 
od strana na Oddelenieto za unapreduvawe na ramnopravnosta me|u polovite pri Minis-
terstvoto za trud i socijalna politika i negovite partneri - SO@M i OBSE. Predvideno e 
nivniot proekt „Promovirawe na rodovata ramnopravnost na lokalno nivo” da se realizira 
vo nekolku etapi: vo prvata etapa se predviduva sozdavawe na osnova za dejstvuvawe na 
Komisijata - odreduvawe na administrativno lice i tehni~ko opremuvawe na kancelarijata; 
vo vtorata etapa - organizirawe obuki, izgotvuvawe propaganden materijal i sproveduvawe 
na informaciska kampawa, dodeka tretata faza podrazbira formirawe i zapo~nuvawe so 
rabota na nacionalnata mre`a na komisii za polova ramnopravnost.

Programata za rabota na Komisija za ednakvi mo`nosti me|u `enite i ma`ite37 (vo na
tamo{niot tekst – Programata na Komisijata) e edna od klu~nite pretpostavki vo transfor-
macijata na Komisijata. Vo nea se pomesteni na~elata za funkcionirawe na Komisijata i 
nejzinite zalo`bi i o~ekuvawa. Me|utoa, Programata za rabota na Komisijata, so svojata 
obemna struktura, po sè izgleda ima uloga na nekakva strategija i akcionen plan, so {to se 
zgolemuva odgovornosta na Komisijata i na lokalnite vlasti na Op{tina Veles za nejzinata 
uspe{na realizacija.

35	  ibid. str. 16

36	  ibid. str. 17

37	 Slu`ben glasnik na Op{tina Veles broj 3 XLII, fevruari, 2006
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Spored toa, se nametnuvaat nekolku pra{awa vo vrska so nekolkute bazi~ni principi na 
koi treba da se bazira programata za rabota na Komisija za ednakvi mo`nosti me|u `enite 
i ma`ite, vo slu~ajov Komisijata za ednakvi mo`nosti me|u `enite i ma`ite na Op{tina 
Veles:

	 Dali sodr`inata na Programata vo celost ja izrazuva polo`bata na Komisijata i nejzinata 
uloga vo ramkite na funkcioniraweto na organite i telata na Op{tinata? 

	 Dali Programa gi nadminuva statutarnite odredbi od delokrugot i vo nadle`nost na 
Op{tinata, odnosno Komisijata?

	 Dali predvidenite aktivnosti se korespodentni so Programata i dali imaat celosna za-
konska i institucionalna poddr{ka?

	 I, na kraj, dali Programata za rabota e realna, odnosno dali celite, zada~ite i aktivnostite 
koi se predvideni za realizacija se realno ostvarlivi za edna godina i, voop{to, dali se 
ostvarlivi vo bliska idnina? 

Na prvoto pra{awe }e odgovorime negativno. Dokolku glavna zada~a na Komisijata 
e integrirawe na rodovata perspektiva, toa ne zna~i samo „proces na procenuvawe na 
implikaciite {to mo`e da gi ima sekoja planirana akcija vrz ̀ enite i vrz ma`ite”, nitu pak 
toa deka „pripadnicite na obata pola }e stanat integralen del od dizajnot” na planiranite 
akcii i politiki od site sferi, tuku deka integracijata na rodovata perspektiva e proces {to 
se slu~uva vo samite institucii na vlasta i na civilnoto op{testvo, so i preku razli~nite 
iskustva na ̀ enite i na ma`ite. Toa e institucionalniot aspekt na integracijata na rodovata 
perspektiva za koj vo Programata ne e ka`an nitu eden zbor. Programata treba da predvidi 
integracija na rodovata perspektiva vo samoto funkcionirawe na Op{tina Veles, odnosno 
vo procesite na funkcionirawe na lokalnite vlasti. Mo`ebi zamislenata integracija e 
pretstavena so formulacijata od Programata koja glasi: „vlijanie vrz pratenicite”, no ne 
e jasno za koi pratenici stanuva zbor – za onie vo Sobranieto na Republika Makedonija 
ili pak za pratenicite vo Sovetot na Op{tina Veles. Pa sepak, institucionalizacijata na 
rodovata perspektiva ne se vr{i so lobirawe, tuku so realni promeni vo rabotata na telata 
i organite na Op{tinata.

1�
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[to se odnesuva do vtoroto i tretoto pra{awe, tuka rabotite se malku pokomlicirani. 
Iako glavna karakteristika na Programata e sozdavaweto uslovi za promocija i za razvivawe 
na pravata na `enite, kako i za nivno vklu~uvawe vo aktivnostite za razvoj na zaednicata vo 
site sferi na op{testveniot `ivot, Programata ne ka`uva ni{to za subjektite koi treba da 
bidat nositeli na aktivnostite, so ogled na toa deka e o~igledno deka Komisijata ne e, nitu 
pak mo`e da bide nositel na vakvite aktivnosti. 

Programata e, vsu{nost, paradoksalna, bidej}i so svoite zalo`bi i barawa taa nitu se 
nadminuva vo svojata legitimnost, nitu pak ja opravduva svojata nefunkcionalnost. Nejziniot 
subjekt i nositel na realizacija – Komisijata - vo delot na programata kade {to se opi{uvaat 
formite i oblicite za realizacija na aktivnostite, ne predviduva nitu eden konkreten me-
hanizam ili merka so koj/a }e mo`e da se ostvari barem edna od celite od oblastite na de-
jstvuvawe. 

Nedore~enosta vo Programata nè vodi kon ~etvrtoto pra{awe - realnosta na Programata. 
Ova pra{awe proizleguva od edna o~igledna gre{ka vo samoto sostavuvawe na Programata, 
a toa e dilemata so koja se soo~uva ~itatelot koga saka da razlikuva {to e cel, zada~a, a {to 
aktivnost. 

Taka, na primer, ako formite i oblicite na realizacija na aktivnostite koi se pomesteni 
vo Programata se forumite, rabotilnicite, seminarite i dr., a oblastite na dejstvuvawe se 
aktivnata politika na pazarot na rabotnata sila, `enite i socijalnata politika, zdravstvo-
to, obrazovanieto, semejnoto nasilstvo, `ivotnata sredina i mediumskata afirmacija, toga{, 
kako da gi razbereme zalo`bite {to se pomesteni vo oblastite na dejstvuvawe, na primer:

 „Voveduvawe merki za potiknuvawe na `enite da rabotat na rabotni mesta koi se soo-
brazni so nivnoto obrazovanie”, ili

„Kreditirawe na samovrabotuvaweto na `enite pod povolni uslovi, niski kamatni stap-
ki i odlo`eno pla}awe na dolgot”

Kako da gi razbereme ovie iskazi - kako aktivnosti ili kako celi? Sigurno nema da gi 
razbereme kako aktivnosti, zatoa {to Komisijata ne e nadle`na, nitu pak mo`e da gi sprovede 
tie aktivnosti. Ako gi posmatrame kako celi, toga{ vo Programata nedostigaat aktivnostite 
koi{to treba da gi realiziraat postavenite celi. ]e mora da se soglasime deka formite i 
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oblicite na realizacija na aktivnostite, kako {to se forumite, rabotilnicite, seminarite 
i dr., ne se soodvetni aktivnosti za ispolnuvawe na postavenite celi.

Ni preostanuva da o~ekuvame deka Komisijata preku forumi, rabotilnici, seminari i 
dr., }e gi postavi ovie pra{awa vo javnosta i }e gi adresira do soodvetnite subjekti, i toa 
vo tekovnata 2006 godina. Ako e toa celta na Programata, bez razlika kako e napi{ana, se 
nametnuva pra{aweto dali e realno da se o~ekuva deka Komisijata vo tekovnata 2006 godina 
}e realizira barem edna aktivnost od sekoja oblast? 

Kako {to ve}e spomenavme, Programata - spored svojata strukturiranost i op{tost - ima 
karakter na Strategija za rodova ednakvost. No, dokolku e taka, toga{ ona {to nedostiga e 
Programata za rabota na Komisija za ednakvi mo`nosti me|u `enite i ma`ite na Op{tina 
Veles za 2006 godina, koja sepak se pojavi vo Slu`beniot glasnik na Op{tina Veles broj 3, 
fevruari, 2006.

PREPORAKI

	 Reformulacija na Programata za rabota na Komisijata za ednakvi mo`nosti me|u `enite i 
ma`ite;

	 Izgotvuvawe na Strategija za ednakvi mo`nosti, koja }e gi inkorporira tekovnite zakonski 
re{enija od oblasta na rodovata ednakvost;

	 Specifi~ni i dosti`ni celi koi se vo nadle`nost na lokalnata samouprava, i

	 Akcionen plan koj so realni aktivnosti i vremenski ciklusi }e gi implementira celite 
na strategijata.


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OP[TI PREPORAKI

DO LOKALNITE VLASTI 

	 Vklu~uvawe na integracijata na rodovite perspektivi vo glavnite tekovi i na pra{awata za 
rodovata ednakvost vo site standardni praktiki na lokalnata samouprava.

	 Razvivawe na avtenti~ni pravila i praktiki koi }e go vklu~at principot na rodovata ed-
nakvost, nezavisno od toa dali postojat zakoni na nacionalno nivo.

	 Razvivawe na avtenti~na ma{inerija i mehanizmi za rodova ednakvost, koi }e gi obedinat 
nacionalnite ma{inerii i mehanizmi i lokalnite potrebi. 

	 Voveduvawe i implementirawe na stratifikacija na podatocite spored polot, koja }e 
ovozmo`i sozdavawe na baza na podatoci {to }e se koristi pri planiraweto i pri imle-
mentacijata na politikite i na proektite.

	 Obezbeduvawe na soodvetni institucionalni okolnosti od oblasta na rodovite relacii, vo 
soglasnost so zakonite na Republika Makedonija. 

	 Razvivawe na t.n. rodovo-balansiran buxet, odnosno planiranite buxetski prihodi i 
rashodi da se vr{at spored principot na rodovata ednakvost.

	 Eksplicitni buxetski sredstva za razvivawe na lokalnite ma{inerii i mehanizmi za ro-
dova ednakvost.

	 Razvivawe na strate{ki i akcioni planovi so jasna vremenska ramka i mehanizmi za im-
plementacija.

	 Obezbeduvawe na adekvatno pretstavuvawe na `enite vo lokalnite organi i vo drugite tela 
koi imaat mo} za donesuvawe odluki od lokalen interes.

	 Otvorenost za sorabotka so nevladinite organizacii i so drugite subjekti od civilniot 
sektor pri ostvaruvaweto na procesite na rodovata ednakvost.
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	 Pogolemo u~estvo na ̀ enite vo proektite na lokalniot ekonomski razvoj, vo nivnoto plani-
rawe i implementacija.

	 Regionalno zdru`uvawe na lokalnite samoupravi zaradi pouspe{no i pokoordinirano de-
jstvuvawe na planot na integracijata na rodovata perspektiva.

	 Formirawe na zaedni~ko telo na lokalnite vlasti, od strana na ZELS, zaradi koordini-
rano dejstvuvawe i spodeluvawe na informaciite i iskustvata od domenot na rodovata ed-
nakvost.

	 Pottiknuvawe na razmenata na iskustva i informacii na me|unarodno nivo.

11�
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DO CENTRALNITE VLASTI

	 Integracija na rodovite perspektivi vo glavnite tekovi i vklu~uvawe na pra{awata za 
rodovata ednakvost vo doma{nata legislativa. 

	 Integrirawe na rodovite temi i pra{awa vo site nacionalni strategii, pri {to posebno }e 
se vnimava na najranlivite grupi `eni.

	 Razvivawe i dopolnuvawe na postojnite strate{ki dokumenti vrz osnova na prifatenite 
obvrski od Konvencijata za eliminacija na site formi na diskriminacija na `enite, 
Peking{kata platforma za akcija i od konvenciite na internacionalnata organizacija.

	 Obezbeduvawe na adekvatno pretstavuvawe na `enite vo parlamentot i na drugite rako-
vodni pozicii.

	 Voveduvawe i implementirawe na stratifikacija na podatocite spored polot.

	 Vklu~uvawe na rodovite analizi pri kreiraweto i analizata na politi~kite, ekonomskite, 
socijalnite, zdravstvenite i obrazovnite politiki.

	 Sozdavawe uslovi za podobruvawe na ekonomskite mo`nosti za `enite, preku voveduvawe 
na soodvetna legislativa i drugi podzakonski akti.

	 Namaluvawe na barierite za pristap na ̀ enite pretpriema~i na pazarot i nivno vklu~uvawe 
vo ekonomskite tekovi.
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DO LOKALNITE NEVLADINI ORGANIZACII 
I DO DRUGITE SUBJEKTI NA CIVILNIOT SEKTOR

	 Integrirawe na rodovata perspektiva vo strukturata na organizacijata i dejstvuvaweto na 
lokalnite NVO.

	 Razvivawe na avtenti~na pozicija na `enskite nevladini organizacii vo odnos na lo-
kalnite i centralnite vlasti vo vrska so pra{awata na nivnata rabota na promocijata na 
rodovata ednakvost.

	 Razvivawe na partnerski odnos so lokalnite i so centralnite vlasti, vrz osnova na 
avtenti~nata pozicija, vo vrska so pra{awata na rodovata ednakvost.

	 Poddr{ka i pottiknuvawe na lokalnite inicijativi za pozitivni re{enija vo vrska so ro-
dovata ednakvost.

	 Razvivawe na strate{ki i akcioni planovi od lokalen interes, na partnerska osnova.

	 Pokrenuvawe inicijativi za rodovo buxetirawe na lokalnite NVO.

	 Promovirawe na konceptot na rodovata perspektiva i na rodova ednakvost vo site oblasti 
na `iveeweto.

	 Razmena na informacii i iskustva so drugite NVO i so drugite lokalni samoupravi.

	 Gradewe regionalni koalicii po pra{awata na rodovata ednakvost.
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DO ME\UNARODNITE ORGANIZACII

	 Integrirawe na rodovata perspektiva vo strukturata na nivnata organizacija i dejstvu-
vawe.

	 Promovirawe na konceptot na rodovata ednakvost, kako del od konceptot na ~ovekovite 
prava, od strana na organizaciite koi se del od ON.

	 Poddr{ka na nacionalnite i na lokalnite vlasti vo integracijata na rodovata perspe-
ktiva i ma{inerijata za rodova ednakvost, preku logisti~ka finansiska poddr{ka i preku 
politi~ka poddr{ka.

	 Vlijanie vrz nacionalnite i lokalnite vlasti vo nasoka na transformacija i pribli`uvawe 
kon evropskoto zakonodavstvo, evropskite standardi i praktiki na rabota.

	 Promovirawe na regionalniot koncept na sorabotka na lokanite vlasti i lokalnite NVO 
po pra{awata od oblasta na rodovata ednakvost.

	 Obezbeduvawe fondovi i sredstva za obuka na lokalnite vlasti i na lokalnite NVO za 
pribli`uvawe kon evropskite standardi za rodova ednakvost.

	 Promovirawe na standardite za rodova ednakvost na lokalno nivo od strana na regional-
nite, evropskite i me|unarodnite asocijacii na lokalnata samouprava.

	 Razvivawe na {irokoprifatlivi strategii za rodova ednakvost kaj lokalnite i kaj region-
alnite vlasti.
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